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Parecer CECS n° 002/2019
Impugnagio ao Edital de Licitagdo —Pregao Presencial 001/2019

EDITAL DE LICITAGAO — MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL — IMPUGNAGAO DOS
CORREIOS — OBJETO AMPLO - VIOLAGAO DO PRIVIGELIO POSTAL — PARCIAL
PROCEDENCIA DA IMPUGNAGAO PARA AJUSTAR O OBJETO.

Recebi do Pregoeiro do CECS a impugnagio apresentada pela Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos — ECT, na qual a mesma apresenta argumentos juridicos e pleiteia ao
final que seja o objeto da licitagdo em epigrafe alterado.

Passo a analise.
1. RELATORIO

Em requerimento de 08 (oito) paginas a ECT apresenta argumentos no sentidd de que o
objeto contido no Edital de Licitagao 001/2019 do CECS estaria violando a legislagéo
vigente, pois o monopdlio postal continua sendo dos Correios e que pelo fato de constar no
objeto a ser licitado a expressao soutros” tal fato pode levar ao descumprimento da lei, pois

podera haver o transporte de objetos sujeitos ao privilégio postal.
No fina! do arrazoado o impugnante pleiteia:

“Por todo o exposto, considerando as razdes de fato e de direito ora expendidas, requer-se que 0
certame seja suspenso e que o edital em questdo, seja revisto e adequado para que:

a) mencione-se no instrumento convocatdrio ou em seus anexos, os tipos de documentos que serdo
transportados e igualmente insira ressalva vedando o transporte de documentos gue, por suq
natureza, estejam sujeitos ao privilégio postal, tais como carias, comunicagoes entre matriz e filial,
titulos de crédito, boletos bancdrios, duplicatas, carnés, IPTU, IPVA, notificagées diversas, contas de
dgua, luz e telefone, cartas de cobranga, talbes de cheque, carties de crédito/débito e fidelidade e
demais itens que disponham de contetido de interesse especifico do destinatdrio e possuam cunho
administrativo, social ou comercial, uma vez que tal atividade trata-se de monopolio e que a sua
execucdo acarreta em crime de Violacdo do Privilégio Postal da Unido, conforme art. 42 da Lei n°
6.538/1978 e ss.”
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Entendo, salvo melhor juizo, que o pedido merece provimento parcial e passo a demonstrar
o motivo da afirmacao.

E o breve relatorio.
2. ANALISE JURIDICA

No que concerne ao monopolio postal e demais argumentos esposados na referida
impugnagao, por amor a brevidade, reporto-me integralmente aos judiciosos argumentos
contidos no Parecer DRI/SJU/CDPU 122/2014, cuja copia segue em anexo, valendo
destacar as conclusdes:

“(.)

Diante de todo o exposto, conclui-se:

aj A lei que regula o servigo postal — a Lei n° 6.538 de 22.06.1978, foi promulgada sob a égide
da Constituicdo Federal de 1967, quando se previa que 0s servigos postais eram explorados pela
Unidio, em regime de monopdlio.

b) Posteriormente, adveio a Constituicdo Federal de 1988, que deixou de designar os servigos
postais como monopdlio da Unido, estabelecendo em seu art. 20, inciso X, que compete a Unido
manter o servico postal e o correio aéreo nacional.

c) Com a retirada do poder de se criar monopdlios por lei, houve quem entendesse que a Lei
6.538/1978 (a Lei de Servigos Postais) ndo teria sido recepcionada pela Constituicdo F ederal de 1988
e que, portanto, o servigo postal nio era mais objeto monopdlio, ndo podendo ser desempenhado pela
iniciativa privada, sendo que, inclusive, a ABRAED - a Associagio Brasileira das Empresas de
Distribuicdo - ingressou com uma agio Judicial junto ao Supremo Ti vibunal Federal a fim de discutir
esta questdo.

d) Trata-se da acdo de descumprimento de preceito fundamental (a ADFP n*46), mencionada
pelos Correios na notificacio extrajudicial apresentada & Copel, a qual analisou a compatibilidade
dos art. 9°¢ 42 da Lei n® 6.538 de 22.06.1978 com a Constituigdo federal de 1988.

e O art. 9° da lei n° 6538/78 prevé que sdo explorados pela Unidio, em regime de monopdlio, as
seguintes atividades postais: i- recebimento, transporte e entrega, no lerrilorio nacional, € a
expedigdo, para o exterior, de carta e cartdo- postal; ii - recebimento, transporte e enirega, no
territério nacional, e a expedicdo, para o exterior, de correspondéncia agrupada; e iii- fabricagdo,
emissdo de selos e de outras formulas de franqueamento postal.

Prevé, ainda, que ndo se incluem o regime de monopolio o transporte de carta ou cartdo-postal,
efetuado entre dependéncias da mesma pessoa juridica, em negécios de sua economia, por meios
proprios, sem intermediacdo comercial: e o transporte e entrega de carta a cartéio-postal, executados
eventualmente e sem fins lucrativos, na forma definida em regulamento.

b No julgamento da agdo, a maioria dos Ministros votou pela improcedéncia da acao,
entendendo que a Lei n® 6.538 de 22. 06.1978 teria sido recepcionada pela Constituicdo Federal. de
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1988, ou seja, que o servigo postal constitui servico publico, prestado exclusivamente pela Unido
Federal, e ndo atividade econémica em sentido estrito a ser explorada por empresa privada.

Extrai-se, contudo, que ao se julgar a ADFP n° 46, o Supremo Tribunal Federal restringiu-se a
analisar a_recepcio ou ndo da Lei Postal, que confere a exclusividade da execu¢do dos_servicos
postais a Unido Federal, pela Constituicio Federal, sendo que concluiu_que a_exclusividade na
prestaciio do service postal pelos Correios esté apenas ¢ adstrito as atividades descritas no art. 9° da
Lein®6.538 de 22.06.1978.

g O Regime de exclusividade na prestagdo dos servi¢os pelos Correios limita-se seguintes
servigos: entrega de cartas, correspondéncia e correspondéncia agrupada, bem como fabricacdo e
emissdo de selos.

Deve-se entender por correspondéncia e cartas aquelas com cardter epistolar ¢ telegrdfico, que sdo
protegidas pelas regras de inviolabilidade e sigilo previstas na Constituicdo Federal., descritas no
art. 47 da Lei n° 6.528/78,

CARTA - objeto de correspondéncia, com ou sem envoltério, sob a forma de comunicagio escrita, de
natureza administrativa, social, comercial, ou qualquer outra, que contenha informagdo de interesse
especifico do destinatdrio.

CORRESPONDENCIA - toda comunicagdo de pessoa a pessoa, por meio de carta, através da via
postal, ou por telegrama.

CORRESPONDENCIA AGRUPADA - reunido, em volume, de objetos da mesma ou de diversas
naturezas, quando, pelo menos um deles, for sujeito ao monopolio postal, remetidos a pessoas
juridicas de direito piiblico ou privado e/ou suas agéncias, filiais ou representantes.

Logo, a exclusividade da prestagio do servigo postal pelos Correios limita-se aquela comunicacdo
privada entre pessoas, que visa a integraciio nacional e que sdo resguardadas pelo sigilo de
correspondéncia, estando excluidos desse conceito as entregas de encomendas, brindes, documentos,
amostras trocadas enire empresas, jornais, revistas e impressos.

h) O contrato COPEL SLD/DCSE n° 43155/2009 firmado com a 4 Cantos Servicos de Entrega
de Documentos Ltda. tem por objeto a contratagdo de servicos de transporfe de pessoas €
equipamentos na cidade de Curitiba, o que segundo informando pelo Memorando SLO/DLSE n®
043/2014; “‘compreendem documentos internos em geral, “apostilas de treinamentos, livros, caixas de
arquivo geral, pacotes e caixas de diversos tamanhos, além do transporte de pessoas.

i) Portanto, pela andlise do contrato e pelas informagées repassadus pela drea consulente, quer
me parecer que ndo hd realizacio de qualquer atividade de servigo postal de competéncia exclusiva
dos Correios ( EBCT), assim definido ao art. 2°¢ 9°da Lei 6.538/1978, até porqué segundo informado
no memorando SLO/DLSE n® 043/2014, para o transporte de documentos entre as unidades da
COPEL na regiGo metropolitana de Curitiba e no Estado do Parand sdo utilizados os servigos de
malotes prestados pela EBCT conforme o conlrato n° 45926 firmado em 02.08.2010.

J) Observo, contudo, que o referido contrato foi firmado apenas com a Copel Distribuicao S/4,
devendo ser verificado pela drea consulente se em relagdio as demais subsididrias integrais da Copel,
o transporte de cartas, correspondéncias e correspondéncias agrupadas sio realizadas junto a ECT
com base no contrato firmado com a 4 Cantos Servigos, ora analisado, pois como visto, é vedada a
contratagiio de empresa intermedidria para a realizacdo de servigos postais de exclusividade da
Unidio Federal.

k) Quanto a notificacdo da ECT, recomenda-se que seja preparada uma resposta, informando
gque os servigos prestados pela empresa 4 Cantos Servigos de Entrega de Documentos niio abrange
cartas, corvespondéncia e correspondéncias agrupadas, tal como definidos na Lei Postal e em minuta
de resposta conforme modelo em anexo.

()" (gn.)
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Portanto, com a devida vénia, entendo que os argumentos contidos na impugnagdo com
relagdo ao monopdlio postal ndo se sustentam, na medida em que a legislagdo federal
invocada na referida peca processual esta sendo devidamente atendida pelo CECS.

Por fim, como no Parecer acima referido consta mengéo ao processo judicial envolvendo o
CECS e a ECT, interessante citar o teor do v. acérdéo proferido pelo E. TRF da 42 Regiéo,
copia anexa.

74

Do exame dos autos, conclui-se_que os servicos contratados pelo CONSORCIO ENERGETICO
CRUZEIRO DO SUL - CECS ndo sio sequer disponibilizados pelos Correios {como, por exemplo,
entreza e recolhimento de objetos de pequeno porte).

Além disso, os objetos transportados_nio podem ser considerados carta, e portanto ndo_estio
sujeitos ao_ monopdlio postal da Unido, nio constituindo servico publico, e sim atividade privada do
requerido.

Desse modo, impde-se concluir que os servicos contratados entre os réus ndo violam o monopdlio
postal_conferido i Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, nio sendo_cabiveis as restrigbes
postuladas pela autora.

Na mesma linha de entendimento, confira-se:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVICO POSTAL. UNIAQ
FEDERAL. ART. 21, INC. X, DA CF/88 C/C ART. 9° DA LEI 6.538/78. 1. A teor do disposto no art.
21, X, da CF/88 c/c art. 9° da Lei n® 6.538/78, a exploragdo do servigo postal é de competéncia da
Uniéio Federal. 2. Se os objetos transportados niio estdo incluidos no conceito de carta, previsto na
legislagdo especifica, ndo estdo sujeitos ao monopdlio postal da Unido 3. Tratando-se de servico
sequer disponibilizado pelo corveio - remessa de documentos de compensacio (cheques) — vidvel
licita a clausula editalicia que prevé a licitagdo de servio especificos, relative & atividade bancaria,
com hordrios e roteiros previamente estabelecidos. 4. Apelacdo improvida. (TRF4, AC
2007.71.00.033719-4, Terceira Turma, Relator Jodo Pedro Gebran Neto, D.E. 11/11/2009)

DIREITO PROCESSUAL. MONOPOLIQ ESTATAL SERVICO POSTAL. NAO CARACTERIZACAO
DE VIOLACAO. INSTRUCAO PROBA TORIA. ANTECIPACAO DE TUTELA. IMPOSSIBILIDADE. A
antecipagio de tutela pleiteada ndo prescinde da oitiva da parte contraria e da devida instrugao
probatéria, de modo a esclarecer a efetiva atividade que serd prestada pela empresa contratada, uma
vez que a coleta e/ou distribuicdo de pequenos volumes (materiais e/ou documentos) exclusivamente
no dmbito interno das unidades da ELETROSUL CENTRAIS ELETRICAS 5/A e empresas que the
prestam servigos (terceirizados), sem qualquer cardter comercial, em principio, nido demonstra
violagdo ao monopélio da ECT. (TRF4, AG 5038100-62.2015.404.0000, Terceira Turma, Relatora p/
Acérdio Marga Inge Barth Tessler, juntado aos autos em 17/03/2016) (grifei)

Destaco que, mesmo com a reforma da sentenga, fica mantida a verba honoraria, que ja foi fixada em
Jfavor dos requeridos.

Ante o exposto, voto por dar provimento a apelecio da JV CORDEIRO SER VICOS DE
ENTREGAS LTDA - ME para julgar improcedente a acdo, prejudicada i apelagdo da ECT.” (g.n.)
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Nio obstante os fundamentos acima declinados, entendo que assiste razdo em parte a
impugnante, pois a expressao “outros” pode levar a argumentagdc como a posta no
arrazoado.

Sendo assim, sugiro que seja o Edital aditado, passando o objeto a ser definido da seguinte

forma:

A presente licitacdo tem por objeto a prestagdo de servigos de Motoboy, em carater eventual, por
tarefa, para entrega e recolhimento de objetos e materiais de pequeno porte, apanhar e entregar
documentos internos da empresa, fazer servicos em bancos, na Praga de Curitiba, Regido
Metropolitana de Curitiba e Outras Localidades, caso necessdrio, visando atender as necessidades
operacionais do CECS. '

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, visando evitar polémicas sobre o assunto, ndo obstante ter o TRF da 4°
Regido entendido que o Edital com idéntica redagdo nao contrariou a legislagéo vigente,
entendo que a exclusdo do termo “outros” no objeto nao altera o conteddo.

Sendo assim, submeto o presente Parecer ao Sr. Pregoeiro que, entendendo pelo
aditamento que determine a alterag@o no Edital e na minuta do Contrato, publicando-se
novamente o Edital com novo prazo para apresentagéo das propostas.

Concomitantemente, seja enviada correspondéncia a ECT informando da decisfo.
E o parecer.

Curitiba, 08 de margo de 2019.

Damasceno Mauricio da Rocha Janior
OAB/PR 15.171
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