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CRUZEIRO DO SUL

Parecer CECS n° 015/2018
Memorando de Justificativa - CECS 031/2018
Dispensa De Licitacédo

DISPENSA DE LICITACAO - CONTRATAGAO DA FUNDACAO DE AMPARO A
PESQUISA E EXTENSAO UNIVERSITARIA - FAPEU - PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE ANALISE DA SITUAGAO ATUAL E ELABORAGAO DE PROPOSTA DE
FINALIZAGAO DAS AGCOES DO PBA-CI, ART. 29, VII, DA LEl 13.303/16 — ITEM 8.1
REGULAMENTO_INTERNO DE LICITACOES E CONTRATOS DA CONSORCIADA
COPEL GERACAO E TRANSMISSAO S.A. E ARTIGO 6°, DO REGULAMENTO DE
LICITACOES E CONTRATOS DA CONSORCIADA ELETROSUL CENTRAIS ELETRICAS
S.A.

1- OBJETO

Recebi 0 Memorando de Justificativa de Aquisicao de Bens e Servigos para a Dispensa CEC
n° 026/2018, para analise quanto a adequacgdo do procedimento de dispensa de licitacao
para a contratag&o de Fundagao de Amparo a Pesquisa e Extensdo Universitaria — FAPEU.

Passo a andlise.

2.RELATORIO

Consta no Memorando de Justificativa:

“(...) _

I) INTRODUCAO

O presente documento destina-se a justificar a contratacdo de servigo técnico especializado de andlise
da situagdo atual do Projeto Bdsico Ambiental Componente Indigena - PBA-CI, condicionante 41 da
Licenga de Operagio 27.431 (Anexo 1) da Usina Hidrelétrica Governador Jaime Canet Junior - UHE
GJC e elaboragdo de proposta para sua finalizagdo. Trata-se de um programa socioambiental
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complexo que atende 8 Terras Indigenas e mais de 900 Jamilias. Ao todo sio 8 programas e 13
Subprogramas que atendem aos aspectos sociais e ambientais das comunidades indigenas.

1) OBJETO DA CONTRATACAO

Elaboragdo de Diagnéstico, Prognéstico e proposta de Plano Executivo para complementacio das
atividades do PBA-CI da UHE GJC com vistas 4 sua finalizagdo por meio de servicos técnicos
especializados nas dreas de meio ambiente, recursos naturais, ciéncias sociais, ciéncias agrdrias,
ciéncias da educagdo e ciéncias humanas.

O detalhamento do servigo a ser executado estd no Termo de Referéncia anexo (Anexo 2).

III) HISTORICO E CONTEXTO

Licenciamento ambiental e 0 PBA-CI

A Licenca de operagdo — LO - 27.431 da UHE GJC foi emitida em 19/10/2012 e requeria por sua
condicionante 50: “Implantagéo integral do componente indigena do PBA conforme escopo e
cronograma previsto incluindo o atendimento integral das condicionantes contidas no oficio
340/2012/DPDS/FUNAI/MJ” o qual faz mengdo a Informagdo 269/COLIC/CGGAM/12 da FUNAI
estd sendo o instrumento que aprovou a execucdo do PBA-CI.

A LO foi renovada em 10/03/2014 com vigéncia até 14/04/2019 contendo a condicionante 41 com 0
mesmo texto da Condicionante 50 da LO anterior.

Assim sendo, o PBA-CI retrata e materializa exigéncia do orgdo ambiental ao empreendimento UHE
GJC, definida pelo seu processo de licenciamento ambiental.

Sobre a execugdo do PBA-CI

O PBA-CI é composto por oito programas e 13 subprogramas, um conjunto complexo de iniciativas
socioambientais com resultados amplos em oito terras indigenas dentro e fora da Bacia Hidrogrdfica
do Rio Tibagi.

O PBA-CI vem sendo executado pelo CECS com a participagdo das Comunidades Indigenas com a
fiscalizagdo e recursos do Consércio Energético Cruzeiro do Sul - CECS desde 2012. Parte das acoes
previstas foi concluida durante o periodo de planejamento inicial de cinco anos que se encerrou em
junho de 2017. Outras agdes definidas foram iniciadas, mas ndo Joram concluidas. Outras, ainda, néo
foram iniciadas e devem ser iniciadas ou substituidas por acdes de maior relevdncia aos interesses do
programa.

No PBA-CI, estava prevista, ao final do quinto ano, a realizacdo de auditoria pela FUNAI nos
seguintes termos: “Ao final de 5 anos haverd auditoria realizada pela FUNAI em campo para
avaliagdo do andamento das acées de cada Programa, de modo a definir se haverd continuidade ou
ndo desses Programas.” O quinto ano do PBA-CI findou em Junho de 2017 sendo que a referida
auditoria ainda ndo foi finalizada. Porém, a FUNAI posicionou-se, por intermédio do oficio
185/2017/CGLIC/DPDS/FUNAI (Anexo 3), protocolado no CECS em 17/07/2017, manifestando seu
entendimento da “[...] necessidade de continuidade do PBA-CI em sua integralidade (grifo nosso),
durante todo o periodo de avaliacdo, mantendo-se o compromisso do Empreendimento no ambito das
atividades previstas”.

No dia 6 de junho de 2018, foi realizada em Curitiba reunido entre o CECS, a FUNAI e 0 Ministério
Publico Federal com a participacdo da 6° Cimara do MPF, na qual a FUNAI apresentou os critérios
de avaliagdo que seriam adotados em sua auditoria e deu alguns indicios de que faria exigéncias mais
restritivas do que aquelas que vinham sendo consideradas pelo CECS em sua avaliagdo prépria com
relagdo a execucdo das agbes do PBA-CI. Tal situacdo preocupou a Administracdo Executiva do
CECS que iniciou procedimento de contratacdo de consultoria técnica especializada que pudesse
contribuir para os melhores resultados no cumprimento das obrigacbes do CECS, mas aguardava o
encaminhamento da avaliagdo da FUNAI para uma andlise mais aprofundada da situacdo.
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Somente no dia 19 de setembro de 2018 a FUNAI encaminhou o Relatério através do Oficio n°
524/2018/CGLIC/DPDS-FUNAL no qual a referida Fundagdo menciona que vdrios programas ndo
foram cumpridos, motivo pelo qual se faz necessdria a contratagdo de consultoria independente e
idénea que possa orientar o CECS na convergéncia dos interesses distintos.

Da expectativa dos resultados desta contratacdo

O PBA-ClI encontra-se em uma fase peculiar: os cinco anos do planejamento inicial estéo finalizados,
a auditoria da FUNAI entregue, e no entendimento da referida Fundacdo, hd acées ndo finalizadas,
hd conflitos de entendimento e de interesses quanto a finalizacdo do PBA-CI entre as partes
envolvidas — FUNAI Comunidades Indigenas, MPF e CECS.

Verifica-se, neste cendrio, a necessidade consultoria independente e idbnea com profissionais
especializados nos diversos temas envolvidos no PBA-CI para elucidar os diversos aspectos
envolvidos pelo programa buscando convergéncia de entendimentos entre as partes interessadas,
ratificando as ag¢des jd realizadas pelo CECS, bem como propondo encaminhamento para as agdes
ainda ndo finalizadas.

Vislumbra-se, pois, o trabalho a ser realizado para elaboragdo dos seguintes produtos:

1) Avaliacé@o preliminar da situacdo do PBA-CI: a ser elaborada e apresentada ao CECS a partir
das informagdes e documentos fornecidos por este em reunido a ser realizada até o prazo definido em
contrato para entrega deste produto. Nesta reunido o CECS poderd propor ajustes - alteragcdes ou
complementacies;

2) Diagnéstico situacional consolidado: a ser elaborado a partir de visitas em campo nas
comunidades indigenas atendidas pelo programa para verificacdo da situagdo do ponto de vista
destas comunidades, bem como andlise critica da auditoria da F UNAI que permitird identificacio de
convergéncias e divergéncias em relacdo as expectativas das partes interessadas, a ser apresentado
ao CECS em reunidio até o prazo definido em contrato para entrega deste produto. Nesta reunido o
CECS poderd propor ajustes - alteragées ou complementagdes;

3) Prognéstico prévio: a ser elaborado com base no diagnéstico consolidado, terd como finalidade
orientar, propor ajustes e adequacdes para as proximas etapas do PBA-CI, ajustado e apresentado ao
CECS em reunido até o prazo definido em contrato para entrega deste produto. Nesta reunido o
CECS poderd propor ajustes — alteragdes ou complementagdes;

4) Proposta de Plano Executivo: proposta detalhada de um plano de execu¢do para finalizacdo do
PBA-CI;

5) Relatério final: Ao final dos trabalhos, a contratada entregard ao CECS um relatério completo
abrangendo todo o periodo de sua atuagdo, contendo o diagndstico consolidado, o progndstico para
execugdo das fases seguintes e uma proposta de Plano Executivo. O relatério final deverd ser
apresentado primeiramente ao CECS em Curitiba e depois a FUNAI/CGLIC em Brasilia até o prazo
definido. Se necessdrios ajustes, estes serdo feitos até o prazo de execucdo do contrato.

1V) JUSTIFICATIVA TECNICA DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO

Além de ser uma obrigacdo a ser cumprida pelo CECS, definida pela Condicionante 41 da Licenca de
Operagéo 27.431 da UHE GJC, o PBA-CI é um programa socioambiental extremamente complexo,
contendo dentro dele 8 programas e 13 subprogramas e que envolve 8 comunidades indigenas e mais
de 900 familias. Esta complexidade que envolve questoes sociais e ambientais, nem sempre objetivas
como no caso, por exemplo, de uma obra de engenharia, acaba gerando diferencas de interpretacdo
em relagio aos resultados, principalmente porque hd interesses divergentes envolvidos. As
comunidades esperam estender ao mdximo os beneficios gerados pelo programa e o CECS tem
intengdo de finalizar as acées gerando os beneficios sociais e ambientais esperados, mas com o menor
desembolso possivel.
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Por isso o CECS vem reafirmando, em todas as oportunidades, seu posicionamento de executar seu
compromisso assumido no PBA-CI, entendendo que “continuar em sua integralidade”, conforme
orientado pela FUNAI, significa executar o que ndo foi finalizado até o quinto ano do planejamento
inicial. Isso vem sinalizando um horizonte de finalizagdo do PBA-CI que contraria as expectativas das
comunidades de que o programa deve continuar. com todos os recursos previstos inicialmente,
durante todo o periodo de concessio do empreendimento. Embora as Comunidades Indigenas
reconhecam os beneficios do programa, esta quebra de expectativas vem gerando desconfortos,
manifestacées indigenas e a identificacdo, pelo CECS, de algumas controvérsias que precisardo de
convergéncia.

Quanto as acdes realizadas, hd diferentes entendimentos das partes interessadas, a saber, as oito
comunidades indigenas, a FUNAI ¢ 0 CECS com relagcdo ao que significa dar por cumprido aquilo
que foi previsto no PBA-CL. O CECS procura trabalhar objetivamente, baseado em nimeros e
indicadores que determinam a objetividade do cumprimento de seus compromissos e, com base nesta
visdo, vem finalizando as agées e, por consequéncia cessando os respectivos repasses financeiros. Tal
posicionamento vem gerando descontentamento das liderangas indigenas e manifestacées piiblicas,
como é o caso do bloqueio de duas das principais avenidas da cidade de Londrina pelos indigenas em
Janeiro de 2018 (Anexos 4), demandando muito didlogo com os prdprios indigenas, com a FUNAI e
com o Ministério Piblico Federal.

Caso ocorra acirramento das controvérsias existentes, hd risco de novas manifestacdes das
comunidades indigenas, da FUNAI e/ou do Ministério Piblico Federal, com eventual acdo judicial
contra o CECS e/ou as Consorciadas com possibilidade de comprometimento da imagem das
empresas perante a sociedade e, principalmente, de colocar em risco a renovagdo da Licenca de
Operagdo do empreendimento no ano de 2019.

Sendo formado por duas empresas altamente comprometidas com a legislacdo e com os conceitos de
sustentabilidade e responsabilidade social, 0 CECS vem empenhando esforcos para ndo executar
agbes aquém do que dele se espera por meio das exigéncias do licenciamento ambiental. Entretanto,
tampouce o CECS estd disposto a investir recursos além de suas obrigacdes.

A contratagdo objeto da presente justificativa, se faz necessdria para dar aos administradores do
CECS seguranga, ao confirmar ou atestar as agdes jd realizadas, assim como nortear o cumprimento
das agdes ainda pendentes, dada a complexidade do PBA-CI, além de servir de referéncia para
tratativas junto a FUNAI e ao MPF por conta da independéncia, da idoneidade e da capacidade
técnica da FAPEU.

Considerando o volume financeiro significativo que ainda resta a investir nas agdes ndo finalizadas
do PBA-CI, estimado em R$ 18,22 milhdes de reais — conforme ata 004/2018 do Comité Diretor do
CECS, o CECS entende ser fundamental obter respaldo de uma consultoria externa especializada
idbnea que possa promover alinhamentos entre as diversas partes e elaborar uma proposta de Plano
Executivo capaz de atender satisfatoriamente as expectativas das comunidades indigenas e ao mesmo
tempo permitir ao CECS cumprir com suas obrigacées dentro dos limites estabelecidos durante o
processo de licenciamento ambiental.

A contratagdo desta consultoria externa por meio de uma instituicio que reconhecidamente vem
obtendo bons resultados em trabalhos de igual natureza ou perfil adequado ao noticiado no presente
expediente tem por objetivo conduzir a um entendimento uniforme das partes a respeito do que resta
pendente, evitando-se ou minimizando discussées futuras, e possibilitar finalizar 0 PBA-CI com o
menor custo possivel.

Ademais, os resultados obtidos no trabalho serdo utilizados para a especifica¢do técnica para a
contratagdo de uma instituicdo para execucdo dos servigos de finalizacdo das agdes pendentes, o que
exige uma descrigdo pormenorizada visando mitigar ou excluir os riscos de descontinuidade do
processo, dentro das terras indigenas.
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Indo além, na eventualidade de uma discussdo Judicial, o diagndstico serd utilizado como fundamento
para atestar as agbes jd finalizadas, assim como, para pleitear Judicialmente a definicdo das
obrigagdes pendentes de forma objetiva, evitando-se dispéndios financeiros além dos jd
comprometidos.

V- DA INSTITUICAO A SER CONTRATADA

Para realizacdo do trabalho, propée-se a contratagdo, por dispensa de licitacdo, da Fundagdo de
Amparo a Pesquisa e Extensdo Universitiria — FAPEU, instituida pela Universidade Federal de
Santa Catarina — UFSC, justificada por:

* Tratar-se de pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos;

o Constar de seu estatuto, Artigo 3° inciso VII, “estimular e promover estudos, pesquisas e
programas de capacitagcdo, consultoria técnica de alto nivel e prestagcdo de servicos técnicos
especializados, destacando entre outros: |...] planejamento e execugdo de estudos, pesquisas,
consultorias e servigos técnicos especializados nas diversas dreas de engenharia, informdtica,
estatistica, arquitetura, urbanismo, meio ambiente, recursos naturais, ciéncias bioldgicas, ciéncias
sociais, ciéncias agrdrias, ciéncias da educacdo, ciéncias da saide, ciéncias humanas, ciéncias
Juridicas, e demais dreas do conhecimento.”:

* O objeto da contratacdo encaixar-se nas atribui¢bes da FAPEU, pois demanda execucio de
consultoria e servigos técnicos especializados nas dreas de meio ambiente, recursos naturais, ciéncias
sociais, ciéncias agrdrias, ciéncias da educacdo e ciéncias humanas para a elaboragdo de estudos
que conduzam a um diagnéstico e proposta de finalizacdo;

® Haver compatibilidade entre a Lei Federal n® 13.303/2016 os Regulamentos Internos de Licitagées
e Contratos das Consorciada Copel Geracdo e Transmissdo S.A. e Eletrosul Centrais Elétricas S.A. o
objeto de contratagdo e as atribuigdes estatutdrias da FAPEU. Consta do Estatuto da FAPEU em seu
Artigo 3°, inciso I: “Apoiar, captar, gerir, participar e executar programas e projetos de ensino,
pesquisa, extensdo, inovagdo, desenvolvimento institucional, cultural, cientifico e tecnoldgico de
interesse da Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC e de outras instituicoes de ensino
superior, e de pesquisa cientifica e tecnoldgica”.

* Constatar-se que a FAPEU vem desenvolvendo trabalho com 6timos resultados em objetos de
contratagdo de igual natureza ou perfil adequado aos noticiados no presente expediente, cujos
resultados vem sendo positivamente reconhecidos.

VI) FUNDAMENTACAO LEGAL

A presente contratagdo tem fundamentacdo legal nos termos dispostos Artigo 29, Inciso VII da Lei
13.303/16 para contratagdo de Instituicdo de Pesquisa incumbida regimental ou estatutariamente da
pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, sem fins lucrativos e com experiéncia em
estudos e desenvolvimento de PBAs Indigenas, assim como no item 8.1 do Regulamento Interno de
Licitagdes e Contratos da Consorciada Copel Geragdo e Transmissdo S.A., bem como no artigo 6°,
nimero “2”, do Regulamento de Licitagbes e Contratos da Consorciada Eletrosul.

VII) VALOR DA CONTRATACAO

Para estabelecimento do valor desta contratacdo, o CECS elaborou Termo de Referéncia (Anexo 2) e,
com base nele, efetuou consulta & FAPEU, tendo esta, em resposta, apresentado proposta técnica
(Anexo 6) no valor de R$ 469.807, 97 (quatrocentos e sessenta e nove mil, oitocentos e sete reais e
noventa e sete centavos). O CECS solicitou esclarecimentos a respeito destes valores para que
pudesse estabelecer critérios comparativos no mercado. A FAPEU encaminhou o detalhamento
(Anexo 7) cujos valores reproduzimos na Tabela 1:

Tabela I - Valores detalhados da Proposta FAPEU

A foree da
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VALORES DETALHADOS DA PROPOSTA FAPEU.
Encargos sociais: 76,39% - para consuitor: 20%
MESES REMUNERACAO |REMUNERACAO =
PROFISSIONAL QUANTID.|NO REFERENCIE COoM ¢ '?SI\T”:\JI[“ I(E:;;-\QAO
PROJETO |(R$) ENCARGOS (R$)
Coordenador Geral 0,25 5 15.000,00, 26.458,50 33.073,13
Coordenador Técnico 1 5 9.000,00 15.875,10 79.375,50
Especialista Ambiental 2 5 7.700,00] 13.582,03 135.820,30,
Especialista Agronomia 4 7.700,00] 13.582,03 54.328,12
Consultor 0,25 5 20.000,00[ 24.000,00 30.000,00
Secretaria Executiva 1 5 4.000,00 7.055,60 35.278,00
Valor com pessoal 0.5 5 1.500,00 2.645,85 6.614,63
Valor com pessoal: 374.489,67
Despesas com viagens: 51.699,05
Taxa FAPEU: 31.045,73
Impostos: 12.573,52
Valor total da proposta: 469.807,97

Com relacdo ao tamanho da equipe técnica proposta considera-se adequada pelas seguintes razées:

* O PBA-CI é um programa socioambiental complexo com 8 programas e 13 subprogramas que
envolvem as dreas de agricultura, pecudria, gestdo fterritorial, vigilancia, recuperacdo de dreas
degradadas, cultura e lazer, melhoria de infraestruturas, monitoramento da qualidade da dgua e
monitoramento de fauna terrestre e aqudtica;

¢ Trata-se de um programa abrangente do ponto de vista territorial, pois atente 8 (oito) terras
indigenas, 5 (cince) na bacia hidrogrdfica do Tibagi e 3 (trés) fora dela;

e E uma iniciativa multicultural, ndo somente pelo relacionamento entre as culturas indigenas e néo
indigenas, mas também porque as oito terras indigenas sdo formadas pelas etnias principais Kaigang,
Guarani e Xetd;

s Além da diversidade cultural, o programa também atua com um nimero grande de pessoas. Sao
mais de 900 (novecentas) familias, aproximadamente 3.600 pessoas, nestas oito terras indigenas.

Os valores financeiros foram validados mediante consultas efetuadas pelo CECS ao Cadastro
Nacional de Empregos, CINEI, via Internet ¢ & drea de Recursos Humanos da Copel Geracdo e
Transmissdo SA, empresa Lider do Consércio Energético Cruzeiro do Sul, tendo como base o
dimensionamento da equipe relacionada pela FAPEU em sua proposta técnica, necessdria para
execugdo dos servicos demandados. As consultas efetuadas sdo apresentadas nas Tabelas 2 e 3.

Tabela 2 - Consulta junto ao Sistema Nacional de Empregos — SINE (Anexo 8)

1www.trabalhabrasil.com.br — Consultado em 27/07/2018.
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CONSULTA CINE - CADASTRO NACIONAL DE EMPREGOS.

Sobre o valor de cada salario foi aplicado percentual de encargos de 68,17%.

Considerados apenas quesitos basicos relativos a férias, 13° saldrio, DSR, FGTS e INSS.

Nao incluido Vale Transporte e as médias de incidéncia de aviso prévio, auxilio afastamento por doenga ou
acidente e indenizag&o de aviso prévio.

MESES REMUNERACAO |REMUNERACAQ =
PROFISSIONAL QUANTID.|NO REFERENCIg com ¢ T“g'}":fi;fg"o
PROJETO [(R$) ENCARGOS (R$)
Coordenador Geral 0,25 5 11.724,64 19.717,33 24.646,66
Coordenador Técnico 5 10.678,28 17.957,66 89.788,32
Especialista Ambiental 2 5 6.908,05 11.617,27 116.172,68
Especialista Agronomia 4 6.022,90 10.128,71 40.514,84
Consultor 0,25 5 15.039,70 25.292,26 31.615,33
Secretdria Executiva 5 4.644,59 7.810,81 39.054,04
Auxiliar Administratovo 1 5 1.743,09 2.931,35 14.656,77
Valor com pessoal: 356.448,63

Tabela 3 - Consulta saldrios da Copel (Anexo 9)

CONSULTA COPEL
Valores dos salarios na faixa inicial de cada carreira considerando a insidéncia de todos os custos Copel

MESES REMUNERACAO |[REMUNERACAO ~
PROFISSIONAL QUANTID.|NO REFERENCIﬁ coMm NERAC TRCE)"T"Xrﬁg;“QAO
PROJETO |(R$) ENCARGOS (R$)
Coordenador Geral 0,25 5 11.007,80 29.086,46 36.358,08
Coordenador Técnico 5 6.305,35 9.715,79 48.578,95
Especialista Ambiental 2 5 9.576,33 19.145,33 191.453,30
Especialista Agronomia 4 9.576,33 18.724,76 74.899,04
Consultor 0,25 5 11.007,80 40.107,97 50.134,96
Secretdria Executiva 5 3.302,55 12.227,75 61.138,75
Auxiliar Administratovo 1 5 1.475,89 6.606,68 33.033,40
Valor com pessoal: 495.596,48

Observa-se que, pelas consultas efetuadas, os valores que estdo sendo cobrados pela FAPEU para
execugdo dos servigos estd compativel com o praticado no mercado para fungées de igual natureza ou
perfil adequado aos noticiados no presente expediente.

VIII) PREVISAO ORCAMENTARIA:

Conforme andlise orcamentdria apresentada pelo contador do CECS (Anexo 10), o PBA-CI possui
um saldo de R$ 4.325.548,83 (em julho de 201 8) para a realizagdo das agées até o final do ano.
Considerando as atividades previstas, ndo serd necessdria solicitagdo de suplementagdo
or¢amentdria as Consorciadas.

Assim sendo, os recursos destinados a este CONTRATO estdo previstos no Orcamento Anual de
Investimento do CECS, identificados pelo Plano de Contas Contdbil da seguinte forma: ELETROSUL
CENTRAIS ELETRICAS S.A. sob rubrica n®. PT-25. 752.2033.1K88.0041 ¢ COPEL GERACAO E
TRANSMISSAO S.A. sob a rubrica IS030000 — PEP I-13-0035401.

IX) CONCLUSAO:

Considerando que:
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* O PBA-CI é exigéncia do Licenciamento Ambiental da UHE GJC que ainda ndo foi finalizada;
* A continuidade do PBA-CI apds o quinto ano deve ser orientada pela auditoria da FUNAI;
® Hd controvérsias sobre a forma de condugdo da continuidade das acdes entre as partes
envolvidas;

*  As controvérsias precisam ser sanadas, pois seu acirramento pode colocar em risco a renovacgdo
da Licenca de Operagdo da UHE GJC;

* O CECS, por ser uma das partes envolvidas, néo vislumbra condigbes para chegar ds esperadas
convergéncias, sendo necessdria uma mediacdo de instituicdo isenta;

® A instituicdo a ser contratada possui atribuicdo estatutdria compativel com a demanda esperada
para este contrato, possui em seu histdrico outras contratacées similares, possui pessoal técnico
qualificado e se enquadra nos requisitos exigidos pela Lei de Licitagbes para este tipo se contratacdo;

* A contratagdo por dispensa de licitacdo para este caso encontra respaldo no Artigo 29, Inciso VII
da Lei 13.303/16 e nos Regulamentos internos de Licitagdes das empresas Consorciadas;
¢ Ovalor da contratacéo estd compativel com valores praticados no mercado;
* Existe previsdo no orcamento do CECS no ano de 2018 para cobertura desta contratacdo;
A Superintendéncia Técnica do CECS, considerando os elementos aqui apresentados, julga oportuna
a contratagdo por dispensa de licitacdo da FAPEU para elaboragdo de diagndstico da situacdo atual
do PBA-CI, bem como para elaboragiio de proposta de continuidade alinhada entre todas as partes
envolvidas — comunidades indigenas, FUNAI e CECS, com aval do Ministério Piblico Federal e do
orgdo ambiental licenciador.

( )“(gn)

Deve-se registrar que até a elaboragdo do Memorando de Justificativa, foram realizadas

reunides com entre o CECS e a FAPEU a fim de se estabelecer critérios para a contratagao.

No decorrer das negociacdes a possibilidade da contratagéo por dispensa foi analisada pelo
advogado da Consorciada Eletrosul - Dr. Leandro Corréa Soares -, 0 qual fez uma analise
sobre a pactuagdo, ainda sob a égide da legislagéo vigente & época, o qual reproduzimos
abaixo, eis que os argumentos sdo pertinentes e serio reprisados no presente
trabalho.

“Caros,

Encaminho minha manifestagdo sobre a possibilidade de contratagdo da FAPEU, informando que a
presente tem o de acordo de nossa Geréncia.

Em atengdo a possibilidade da Contratacéio da FAPEU para executar a as atividades que faltam ao
Projeto Bdsico Ambiental do Licenciamento da UHE Maud, observamos que nos termos do artigo 24.
inciso XIll da Lei n.° 8.666/93, a contratagdo de fundacdes devem ocorrer quando:

Art. 24. E dispensdvel a licitacdo:

(..)

XIII - na contratagio de institui¢iio brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da
pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicdo dedicada a recuperacdo
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social do preso, desde que a contratada detenha inquestiondvel reputagdo ético-profissional e nio
tenha fins lucrativos;

2. Observando o Estatuto Social da Fapeu observamos que encontra-se em seu objeto social
apresenta como finalidade os itens acima indicados:

Art. 3° - A fundagdo de Amparo & Pesquisa e Extensdo Universitiria - FAPEU tem como
finalidades:

(..)

II - promover e apoiar a execucdo de programas, eventos e acoes de ensino, pesquisa e extensdo,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico, assistenciais, culturais, de filantropia e de
protecdo ambiental, em consondncia com as politicas municipal, estadual e nacional;

3. Como atividades de pesquisa, ensino e desenvolvimento institucional Marcgal Justen Filho na obra
Comentdrios a Lei de Licitacées e Contratos Administrativos, ano 2016, 17° Edicdo, Editora Revista
dos Tribunais, pdgs. 516 ¢ 517:

{...)

Logo, diante de todo o exposto, entendemos pela possibilidade da contratacdo da FAPEU para
executar a as atividades que faltam ao Projeto Bdsico Ambiental do Licenciamento da UHE Maud,
nos _termos do artigo 24. inciso XIII da Lei n.° 8.666/93, destacando-se os temas de _educacdo,

ensino e desenvolvimento institucional inserido nas atividades do PBA, conforme acima relatado.
Att.;

Leandro Corréa Soares” (os grifos e negritos ndo constam no original)

E o breve relatério.
Passo a andlise da possibilidade de contratacao por dispensa.
3.  ANALISE JURIDICA

Constitui objeto desta consulta a andlise da viabilidade juridica de se contratar diretamente a
citada Fundacg8o, para a realizagdo dos trabalhos descritos de forma pormenorizada no
Memorando assim como nos demais documentos anexados ao mesmo, através de dispensa
de licitagao.

A contratagéo direta, por dispensa de licitagao sob andlise, tem previs&o no artigo 29, inciso
VIi, da Lei 13.303, de 30 de junho de 2018, que assim dispoe:

“Art. 29 - E dispensdvel a realizacdo de licitagdo por empresas piblicas e sociedades de economia
mista:
I-(..)
VII - na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa,
do ensino ou do desenvolvimento institucional ou de instituicdo dedicada & recuperacdo social do
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preso, desde que a contratada detenha inquestiondvel reputagdo ético-profissional e ndo tenha fins
lucrativos;

(.)”

E de se mencionar que o dispositivo legal acima invocado, tem redagao idéntica a do artigo
24, inciso XIll, da Lei 8.666/93, assim como no artigo 34, inciso XI, da Lei Estadual do
Parana, verbis:

“Art. 24. E dispensdvel a licitacdo:

(...)

X1 - na contratagdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa,
do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de institui¢do dedicada a recuperagdo social do
preso, desde que a contratada detenha inquestiondvel reputacdo ético-profissional e ndo tenha fins
lucrativos;

(..)”

“Art. 34. E dispensdvel a licitagdo:
I—-(..)

XI - na contratagdo de instituigdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa,
do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicdo dedicada a recuperacéo social do
preso, desde que a contratada detenha inquestiondvel reputacdo ético-profissional e ndo tenha fins
lucrativos, sendo vedado o transpasse da execucdo do objeto contratual a terceiros;

(..)”

Utilizando a prerrogativa que consta na Lei 13.303/16, as empresas que compdem o
Consdrcio Energético Cruzeiro do Sul: Copel Geragdo e Transmissdo S.A. e Eletrosul

Centrais Elétricas S.A., editaram os seus Regulamentos Internos de Licitagdes e Contratos.
No Regulamento de Licitagdes e Contratos da Consorciada Eletrosul, consta:

“Artigo 6°

Procedimento Geral

I - A licitagdo é condi¢do para a celebragio de contratos, a excegio das hipdteses previstas no § 3°
do Artigo 28, e nos Artigos 29 e 30 da Lei n. 13.303/2016.

2 — As hipdteses de contratagdo dos Artigos 29 e 30 da Lei n. 13.303/2016 devem observar o seguinte
procedimento:

a) a unidade de gestdo técnica deve elaborar termo de_referéncia, descrevendo o obijeto e suas
caracteristicas técnicas, orcamento, eventuais exigéncias técnicas que devem ser cumpridas pelo
contratado, os critérios para a escolha do contratado, as condicdes de execucdo da contratacdo,
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destacando-se_prazos_de execucio e recebimento, com as_justificativas_sobre o cabimento da
contratacdo direta e demais motivacdes que forem consideradas cabiveis;

3—(..)

5 — A sele¢do de agente econdmico cuja proposta néo é a de menor preco, a excegdo dos casos de
inviabilidade de competicio tratados na se¢do 2 do Capitulo Il deste Regulamento, pode ser
Justificada em razdo de critérios previamente definidos no pedido de cotagdo, com observancia ao
principio da proporcionalidade, abrangendo aspectos qualitativos do objeto, prazo, experiéncia,
metodologia de execugdo, condicées de pagamento, questdes de sustentabilidade, custos indiretos e
aderéncia a politica de conformidade do sistema Eletrobras.

6—(..)"(g.n.)

Por sua vez o Regulamento Interno de Licitagbes e Contratos da Consorciada Copel

Geragéo e Transmissdo S.A. no item 8.1, menciona:

“8.1 DISPENSA DE LICITACAO
8.1.1 E dispensdvel a realizacdo de licitagdo nas hipdteses do art. 29 da Lei Federal n.° 13.303/2016.
(..)" (g.n)

Conforme mencionado linhas acima, a justificativa aponta que a contratagédo se dard por
dispensa de licitagdo, nos termos dos dispositivos legais acima mencionados, inclusive com
citagbes aos Regulamentos das empresas consorciadas.

Devo ressalvar que o presente parecer parte de premissas utilizadas em outras analises,
tendo por base a legislagdo vigente até entdo e, conforme destacado acima, na Lei
13.303/16 que passou a regulamentar as contratagdes no ambito das empresas de
economia mista o dispositivo legal que fundamenta a dispensa de licitagdo tem
redacao idéntica ao mencionado na Lei 8.666/93 e no caso da Consorciada Copel, por
ser uma empresa de economia mista do Estado do Paran4, ainda o artigo da Lei Estadual
que regulamentava as contratagées.

A realizagdo de licitagdo para atendimento das necessidades da CECS pode ser
dispensada, pois a instituicdo a ser contratada enquadra-se como instituicdes de ensino,
com inquestiondvel reputagio ético-profissional, sem fins lucrativos nos termos a que alude
o inciso VIl do artigo 29 da Lei 13.303/16 (réplica do inciso XllI, do artigo 24 da Lei
8.666/93), estando incumbida regimentalmente do desenvolvimento do ensino, da pesquisa

da extenséo e da promogao do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.
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Inicialmente, antes de adentrar na questao propriamente dita, deve-se tecer algumas
consideragbes acerca das regras que dispdem sobre as dispensas e inexigibilidades de
licitacGes.

A regra geral é que as contratagoes da Administragédo Publica sejam precedidas de licitagao,
disponibilizando-se igualdade de oportunidades a todos os interessados, visando a selecao
da proposta mais vantajosa ao interesse publico.

A Constituicdo Federal exige licitacéo para os contratos de obras, servigos, compra e
alienagdes (artigo 37, inciso XXl), bem como para a concesséio e a permisséo de servigos
publicos (art. 175).

A Lei 8.666/93 exige licitacdo para as obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienagdes, concessdes, permissoes e doagdes (artigo 2°).

Estdo obrigados a licitar todos os 6rgdos da Administragdo Publica direta, os fundos
especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

O artigo 37, inciso XXI, da Constituigao Federal, ao exigir licitagdo para os contratos ali
mencionados, ressalva os casos especificados na legislacéo, se nao vejamos:

“ Art. 37. A administracdo piblica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e, também, o seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitacéo plblica que assegure igualdade de condicbes a
todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis garantia do cumprimento das obrigagées.(...)”

Verifica-se, portanto, que o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, deixa em aberto a

possibilidade de serem fixados, por lei ordinaria, hipéteses em que a licitagdo deixa de ser
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obrigatéria. A regra, portanto, é licitar, objetivando encontrar a meihor proposta para a
Administracéo Publica.

Ha situagdes, contudo, nas quais o procedimento licitatério mostra-se invidvel, uma vez que
a competitividade se mostra impossivel, seja em razdo de existir um Unico fabricante e
fornecedor para determinado produto, seja porque o servico a ser prestado exige notdria
especializagcéo ou se trata de um servico de natureza artistica.

Diante deste quadro, a Lei 8.666/93 previu no art. 25 a possibilidade de que a Administracédo
Publica contrate diretamente, mediante inexigibilidade, nos casos em que a competicao se
mostre inviavel e o fornecedor seja exclusivo.

Previu-se ainda hipéteses de dispensa de licitagao, as quais, diferentemente dos casos de
inexigibilidade de licitagdo, descrevem situagGes nas quais a licitacdo é possivel, porém, a
sua realizag&o imporia sacrificio ou gravame desmedido ao interesse publico ou nao seria
conveniente a Administragao Publica, conforme bem asseverado por Marcal Justen Filho em
seus Comentérios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — 132 Edigao — pag. 289,
Editora Dialética, vejamos:

“A dispensa de licitacdo verifica-se em situacbes em que, embora vidvel a competicdo entre
particulares, a licitacdo afigura-se objetivamente inconveniente ao interesse publico. Toda licitacdo
envolve uma relacdo de custos e beneficios. Hd custos econdmicos propriamente ditos, derivados do
cumprimento dos atos materiais da licitacdo (publicagdo pela imprensa, realizacdo de testes
laboratoriais, etc.) e da alocacdo de pessoal. Hd custos de tempo, referentes & demora para
desenvolvimento dos atos da licitacdo. Podem existir outras espécies de custos, a serem examinadas
caso a caso. Em contrapartida, a licitagdo produz beneficios para a Administra¢do. Esses beneficios
consistem em que a Administragdo efetivard (em tese) contratag¢do mais vantajosa do que realizaria se
a licitagdo ndo tivesse existido. Muitas vezes, sabe-se de antemdo que a relagdo custo-beneficio serd
desequilibrada. Os custos necessdrios i licitagdo ultrapassardo os beneficios que dela poderdo advir.
Logo, o procedimento licitatério acarretard o sacrificio do interesse piiblico. Impée-se a contratagdo
direta porque a licitacdo é dispensdvel.

As hipoteses de dispensa de licitagdo encontram-se previstas no artigo 24 da Lei 8.666/93 e
no art. 34 da Lei Estadual n° 15.608/07, podendo ser divididas em quatro categorias:
1 —em razéo de pequeno valor;

2 — em razéo de situagdes excepcionais;
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3 —em razao do objeto; e
4 — em razao da pessoa.

O caso submetido a andlise contempla a hipétese de dispensa de licitagdo em razdo da
pessoa e segundo Carlos Ari Sundfeld , em sua obra Licitagdo e Contrato Administrativo
de acordo com as leis 8.666/93 e 8. 883/94, .esta ocorre quando

“a pessoa a ser contratada possua qualidades que, desde logo, a distinguem, por tratar-se de ente
voltado a realizacdo de interesse piblico ou social. Nesta linha, o estatuto admite expressamente a
dispensa para a contratacdo de:

a) instituicdo brasileira de inquestiondvel reputacdo ético-profissional e sem fins lucrativos,
incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, ou da recuperacdo do preso (art. 24-XIII ),

b) associagdo de portadores de deficiéncia fisica, sem fins lucrativos e de comprovada idoneidade,
para a prestacdo de servicos ou fornecimento de mdo-de-obra, desde que o preco do contrato seja
compativel com o de mercado (art.24-XX)”.

E continua: “o objetivo da contratagdo direta & auxiliar, com recursos estatais, o
desenvolvimento dessas entidades, cuja existéncia € reputada pela lei como socialmente
importante”.

Destaque-se que a dispensa de licitacdo em raz&o da pessoa diverge da inexigibilidade de
licitac&o para a contratagio de empresa de notéria especializago, tendo em vista que neste
ha inviabilidade de competicdo, ao contrario da hipotese de dispensa, na qual ha varias
instituicbes em igualdade de condicdes, dispensando-se a lictagcdo apenas em razdo da
inconveniéncia da instauracao de um certame licitatério.

Neste sentido, cite-se posicionamento do jurista Ulisses Jacoby, em sua obra. Contratacao
Direta sem Licitagao:

“é muito importante lembrar que a inviabilidade de competi¢do s6 € requisito para a contratacdo
direta por inexigibilidade, conforme expressamente estabelece o art. 25. Néo se pode criar, pela via
doutrindria, palavras que ndo existem na lei! Logo, mesmo existindo vdrias instituicbes com
igualdade de condigées, se forem exatamente iguais, o que € pouco provdvel-, a escolha pode ser feita
por uma pesquisa de precos, por exemplo. Mais adequado seria que a justificativa da escolha do
contratado tivesse relacdo com a capacidade da instituicdo e o objeto do contrato, e ndo sé com o
preco”.
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O mesmo raciocinio é desenvolvido por Joel Menezes Niebuhr , na obra . Dispensa e
Inexigibilidade de Licitaggo Puablica, que esclarece: “a dispensa justifica-se na conveniéncia
Ou necessidade de fomentar certas atividades vinculadas ao interesse piblico, mesmo que
levadas a cabo por entidades privadas. A ideia é de contratar ditas entidades especialmente
qualificadas, que, mesmo indiretamente, propiciam retorno ao interesse publico , em vés de
contratar qualquer outra entidade, cujo retorno, consubstanciado em lucro, é compartilhado
apenas entre os seus sécios”.

A hipétese de dispensa na qual a area consulente fundamenta a presente contratagdo esta
no art. 29, inciso VIl da Lei 13.303/16 o qual, como mencionado vérias vezes no presente
arrazoado, tem redagio idéntica a do artigo 24, inciso Xlil da Lei n° 8.666/93.

Neste sentido, a consultoria Zénite sumulou entendimento por meio da Stimula n° 02:

“Configura-se a hipétese do inciso XIII do art. 24, da Lei 8.666/93 quando o objeto do contrato a ser
celebrado consistir na pesquisa, no ensino, ou no desenvolvimento institucional, ndo bastando apenas
que se trate de instituicdo que se dedigue as referidas atividades.”

Na explicagédo da referida Sumula, a consultoria Zénite conclui:

“Assim, ndo € objeto social da institui¢do a ser contratada que é determinante; ao contrdrio, o que é
determinante € a pertinéncia do contrato visado, pelo Estado, com o objeto social da institui¢cdo. A
inobservincia desta adequacdo enseja burla ao principio da obrigatoriedade da licitagcdo. Ademais, é
mister ter-se em conta a reputacdo ético-profissional da instituicdo, bem como o aspecto da
inexisténcia de fins lucrativos por parte da mesma.”

Entendimento idéntico ¢ o exarado pelo doutrinador Margal Justen Filho, que entende
necessaria a existéncia de pertinéncia absoluta e relativa entre o fim da instituicdo, o objeto
do contrato e as atividades previstas no art. 24, XIII:

‘As consideragdes acima efetuadas conduzem necessidade de um vinculo de pertinéncia absoluta
entre a fun¢do da instituico e o objeto da avenca com a Administragdo. Isso equivale a afirmar que
somente podem ser abrigadas no permissivo do inc. XIII contratagdes cujo objeto se enquadre no
conceito de pesquisa, ensino, desenvolvimento institucional ou recuperacdo social de presos.

(...)

Mas, ainda quando se configure uma atividade que se enquadre nos aludidos conceitos, é imperioso
que o objeto especifico da contratagdo se traduza numa atividade especifica da instituicdo contratada.
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Assim, uma institui¢cdo voltada pesquisa ndo pode ser contratada sem licitagdo para desempenhar
atividades de recuperagdo social de preso. Mais ainda, deve-se ter em vista a vocagdo especifica e
delimitada de atuacéo da instituicdo no Gmbito de diversos objetos. O raciocinio é de que ndo existem
instituicoes de fins gerais. Uma instituicdo ndo se dedica & pesquisa, numa_acepcdo _ampla que
pudesse abranger todos os setores do conhecimento humaneo.

(...)

Em todos esses casos, é imperioso examinar se a natureza especifica das atividades a que se volta a
entidade abrange a atividade que ¢ objeto da contratacdo. Se néo abranger, nio poderd promover a
contratagdo com base no inc. XIII." (Marcal JUSTEN FILHO. Comentérios & Lei de Licitacées e
Contratos Administrativos. Dialética: Séo Paulo, 2002, p. 253)

Neste contexto, o Tribunal de Contas da Unigo ja proferiu o seguinte entendimento:

“ASSUNTO: A dispensa de licitacdo fundamentada no inciso XIII do art. 24 da Lei n° 8.666/93,
somente poderd se efetivar se comprovado o nexo entre as atividades mencionadas no dispositivo, a
natureza da instituicdo e o objeto da contratacdo.

EMENTA: Representagdo — Apartado constituido por forga da Decisdo n® 007/97 TCU — Plendrio —
Dispensa de licitagdo e consegiiente contratacdo direta de fundagdes de apoio, vinculadas a
universidades, para servicos na drea de processamento de dados. Necessidade de procedimento
licitatério nas contratagées de servicos de informdtica — Possibilidade de dispensa de licitacdo, com
fulcro no inciso XIII, do art. 24 da Lei 8.666/93, somente quando comprovado o nexo entre o citado
dispositivo, a natureza da instituicdo e o objeto a ser contratado — Hd que ser comprovada a
razoabilidade do prego cotado - Conhecimento — Procedéncia — Determinagdo — Comunicacdo as
partes — Juntada.” (Tribunal de Contas da Unido, Decisdo n° 346/99, Rel. Lincoln Magalhdes da
Rocha, data: 09/06/99, fonte: DOU n° 11 7-E, de 22/06/99)

Denota-se dos dispositivos legais sob andlise que se pode contatar diretamente com
entidades nacionais dedicadas a atividade de pesquisa, ensino ou desenvolvimento

institucional, cientifico ou tecnolégico, desde que observados os seguintes requisitos:

(a) a instituicdo a ser contratada deve ser brasileira, ou seja, aquela constituida sob as leis
brasileiras e com sede e administragdo no pais;

(b) no regimento ou estatuto da instituicdo a ser contratada deve constar no seu objeto
social que a mesma se dedica a atividades de pesquisa, ensino e desenvolvimento
institucional;

(c) a instituicdo nao podera ter fins lucrativos, ou seja, ndo podera distribuir lucros entre os

sues socios ou associados;
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(d) a instituicdo deve deter reputacao ético-profissional, que equivaleria ao reconhecimento,
pelo mercado, de sua capacitagdo técnica para a execugéo do objeto do contrato e de sua
idoneidade; e

(e) vinculagédo personalissima da instituicio contratada com a execugéo direta do objeto,
vedando-se a subcontratacéo.

Além dos requisitos legais acima enumerados, impde-se, ainda, a observancia da conexao
entre as atividades mencionadas no inciso XIll, do art., 24, da Lei n° 8.666/93, com a

natureza da instituicdo e o objeto a ser contratado.

Neste sentido, Joel de Menezes Niebhur, em sua obra Dispensa e Inexigibilidade de
Licitagdo Publica, expde:

“Em primeiro lugar, se a dispensa é para entidades dedicadas @ pesquisa, ao ensino, ao
desenvolvimento institucional ou & recupera¢do do preso, evidentemente que o contrato a ser
celebrado precisa guardar pertinéncia a tais finalidades. Ou seja, o contrato deve ter por objeto a
pesquisa, o ensino o algo prestante ao desenvolvimento institucional ou & recupera¢do social de
preso.

Em segundo lugar, a instituicdo precisa dedicar-se & drea objeto do contrato, que deve se relacionar
com um dos objetivos enunciados no dispositivo supracitado e revelar experiéncia nela. Por exemplo:
€ irrazodvel contratar instituicGo ambiental para realizar curso de marketing ou instituicdo de
engenharia para realizar curso de administracdo. A razoabilidade impde que uma instituicéo
dedicada a engenharia seja contratada para prestar servicos na drea de engenharia...”’

Denota-se, portanto, que é possivel a contratagao direta, mediante dispensa de licitagdo, da
instituic&o citada para a elaboragéo dos trabalhos descritos no Memorando de Justificativa,
uma vez que foram observados os requisitos legais, quais sejam: a contratada
comprovadamente é uma instituicdo brasileira, sem fins lucrativos e tem por objeto social o
ensino, pesquisa ou o desenvolvimento institucional. Além disso, consta a informacéo e
comprovacao de que a referida instituicho apresenta inquestionavel reputacido ético-
profissional e que o objeto contratado esta relacionado com o seu fim social.

Destaque-se, contudo, que uma vez que a licitagdo € apenas dispensavel e que podem
existir outras instituicGes interessadas na promogao do concurso, a opgao pela contratagio

direta, ao invés de instauracdo de processo de licitacdo, deve considerar a andlise da
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conveniéncia e oportunidade da medida pela autoridade competente para tal decisao,
justificando-se, inclusive, a razao pela qual optou-se pela dispensa de licitagdo em
detrimento da realizagéo certame licitatério.

E de mencionar, por oportuno que, conforme detalhado no Memorando de Justificativa sobre
a importancia da contratagéo, eis que o Plano Basico Ambiental — Componente Indigena —
PBA-CI, compde uma das obrigagbes contidas na Licenca de Operacdo da Usina
Governador Jaime Canet Junior.

O n&o cumprimento das obrigacdes assumidas na Licenga de Operagdo, podera trazer
inumeras consequéncias e por sua vez 6nus financeiros para as empresas componentes do
Consdrcio Cruzeiro do Sul e até multa pela Agéncia Reguladora.

N&o se pode ignorar ainda o prejuizo intangivel para a imagem das Companhias (Copel e
Eletrosul) perante a sociedade na hipétese de ndo renovacéo da Licenga de Operacao
motivada pelo ndo cumprimento das obrigagbes assumidas para com as Comunidade
Indigenas.

A necessidade da contratacao visa obter, em um primeiro momento um progndstico da
situag&o atual, haja vista as discordancias mencionadas pela FUNAI sobre o cumprimento
dos Programas; na sequéncia, a Fundag&@o ira emitir um diagnéstico apontando o

direcionamento das agdes com a finalidade de finalizagdo dos programas.

E imperioso registrar que a citada Fundac&o ja foi contratada para trabalhos semelhantes,
tendo desempenhado a contento o servico.

Ademais, os dirigentes demonstram o atendimento dos principios da eficiéncia e porque ndo
dizer da economicidade, dado o volume financeiro envolvido nos programas, na medida em
que a aplicacdo de valores devera ser feita mediante o estabelecimento de critérios
objetivos, a fim de se evitar que no futuro a FUNAI possa contestar o cumprimento das
obrigagdes.
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Por fim, ndo menos importante, o objeto do trabalho servira para suporte em uma eventual
discusséo judicial para definicdo sobre o cumprimento ou ndo das obrigacbes constantes
nos programas.

Portanto, a cautela dos dirigentes, é necessaria, pois é certo que nos cinco anos iniciais
muitas das obrigagbes assumidas perante 4s Comunidades Indigenas restaram cumpridas e
também € certo que algumas ainda persistem, mas deve haver uma anélise acurada para se
aplicar os recursos para finalizagao dos programas.

Consoante mencionado no inicio do presente parecer, sirvo-me dos judiciosos argumentos
esposados pelo Colega da Consorciada Eletrosul, o qual, de forma bastante pormenorizada
atestou a licitude da referida contratacio e adequacéo dos trabalhos a legislacao vigente,
verbis:

“(...)

2. Observando o Estatuto Social da Fapeu observamos que encontra-se em seu objeto social
apresenta como finalidade os itens acima indicados:

Art. 3° - A fundacdo de Amparo & Pesquisa e Extensdo Universitiria - FAPEU tem como
[finalidades:

(...)

II - promover e apoiar a execu¢do de programas, eventos e acoes de ensino, pesquisa e extensdo,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico, assistenciais, culturais, de filantropia e de
protecdo ambiental, em consondncia com as politicas municipal, estadual e nacional;

3. Como atividades de pesquisa, ensino e desenvolvimento institucional Marcal Justen Filho na obra
Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, ano 2016, 17° Edicdo, Editora Revista
dos Tribunais, pdgs. 516 € 517:

18.4.1) A atividade de pesquisa

(...)

A pesquisa configura-se apenas quando ndo houver uma vinculacdo entre a atividade do
pesquisador e a obten¢do de um resultado prdtico e imediato.

18.4.2) A atividade educacional

Em termos amplos, educag¢do, consiste numa atividade de desenvolvimento dos potenciais de um ser
humano, envolvendo a transmissdo do conhecimento dominante numa sociedade e o treinamento de
habilidade fisicas e mentais. A atividade educacional pode ser promovida em termos gerais, tal
como se passa com o ensino fundamental. Mas também pode envolver finalidades especificas e
determinadas, como ocorre no ensino profissionalizante.

18.4.3) A atividade de desenvolvimento institucional

(..)

Ou seja, o conceito de desenvolvimento institucional exige (a) uma atividade especificamente apta a
gerar um beneficio, (b) consistente na ampliacdo do potencial de satisfacdo de um objetivo
determinado, (c) ndo consistente no atendimento de necessidades materigis de um niimero
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indeterminado de pessoas, e (d) diretamente relacionado & realizacd@o dos valores estabelecidos
como fim da entidade contratante.

4. O Ministério do Meio Ambiente em seu Guia para  Licenciamento Ambiental
(lzttp://www.mma.gov.br/estrutums/sqa _pnla/_arquivos/Procedimentos.pdf) dita:

4.6. Projeto Bdsico Ambiental - PBA O Projeto Bdsico Ambiental é o documento que apresenta,
detalhadamente, todas as medidas de controle e os programas ambientais propostos no EIA. Deve
ser apresentado para a obten¢do da Licenga de Instalacio.

5. Assim, as _medidas de controle e os programas ambientais propostos no EIA podem ser
contratados junto a fundacdo desde que envolvam os temas de educacdo, ensino e desenyolvimento
institucional, nos termos do artigo 24, inciso XIII da Lei n.° 8.666/93.

6. Observando o porifélio de projetos apresentados a FAPEU a qual a mesma ird apresentar proposta
verificamos que as atividades em sintese se resumem a Frente de Acoes Sociais, Agricola-Pecudria e
Infraestrutura.

7. Nas a¢des sociais prevé-se (i) Audiovisual- realizagdo de curso desenvolvido de maneira prdtica e
organizado em médulos a serem desenvolvidos de modo dindmico, com trocas de informagdo entre as
tribos indigenas com plano de trabalho contento a metodologia e contelido a ser desenvolvido. (ii)
Projeto de arte indigena onde ird se diagnosticar o estado geral das artes indigenas em cada Terra
Indigena objeto do PBA — CI / UHE — MAUA, fomentar a producdo artistica local e divulga-la
através da elaboragdo de dois catdlogos de artes indigenas (Guarani e Kaingang), criar wma
identidade visual para cada terra indigena bem como uma logomarca especifica, construir um website
contendo um catdlogo virtual bem como e realizar uma exposi¢do artistica para apresentacdo dos
produtos do projeto em Londrina-PR. (iii) Material Diddtico - Elaboragdo — compreendendo trabalho
de capacitacdo de indigenas e publicacdo propriamente dita — de materiais diddticos junto as escolas
de oito Terras Indigenas, no Gmbito da execucdo do PBA-CI da UHE Maud.

8. Nas agbes agricolas e Pecudria prevé-se (iv) Meliponicultura O planejamento do projeto na Terra
Indigena Laranjinha prevé 3 etapas para sua implementacdo e a contratagio de uma consultoria
especializada para a realizacdo de 3 oficinas de capacitagdo com carga hordria de 8 horas cada,
descritas abaixo e um acompanhamento de campo de 8 horas para implantacdo do melipondrio. Além
da contribuicdo especifica da consultoria a equipe local do PBA - CI realizard um acompanhamento
com maior frequéncia. As agdes estio previstas baseadas no método de construgdo do conhecimento,
sentimento de pertencimento e didlogo de saberes. (v) Projeto Frutifera e Pupunha que ird realizar
atividades com o intuito de capacitar os indigenas, respeitando seus saberes, para que estes executem
o plantio, manejo e cultivo de mudas frutiferas e de pupunha, além de implantar nas Tls os
quantitativos de mudas que restam para a acdo de fruticultura e de pupunha. Em relagdo a execucdo
do projeto, previamente ao inicio do plantio efetivo das mudas, as dreas de cultivo coletivos serdo
diagnosticadas tecnicamente, com o intuito de observar se os locais tém aptiddo agricola para o bom
desenvolvimento das espécies vegetais de interesse. Além do mais, o agronomo do PBA ird capacitar
as familias indigenas, durante todo o decorrer do presente projeto, para que estas executem a agdo de
preparo mecanizado do solo (em dreas coletivas) e/ou preparo de covas de plantio (quintal e/ou
paiol), adubagdo, plantio efetivo, manejo e cultivo das mudas. O projeto necessitard de um
coordenador indigena (gerente de servigos culturais) e supervisor indigena (supervisor de exploragio
agricola) para cada T.I onde o projeto estiver sendo executado. Esses contratados (coordenador
indigena e supervisor indigena) estardo vinculados a este projeto desde o inicio até o final das acées
de fruticultura e pupunha.

9. (vi) Projeto Outros Cultivos- Antes do inicio destas acbes de producdo agricola, este projeto
passard por discussdo nos Comités Gestores Locais de cada terra indigena para que de forma
conjunta e participativa cada comunidade possa ajustar melhor o arranjo de producdo pretendido
com base no perfil e vocagdo de cada Tl A capacitagio técnica das Sfamilias e funciondrios serd
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realizada pelo engenheiro agrénomo responsdvel pelo projeto, e deverd ocorrer de forma continua na
execugdo das atividades previstas. As capacitagbes serdo dadas através da realizacdo de cursos
tedricos, oficinas prdticas e visitas técnicas do engenheiro agronomo nas dreas de produgdo para
acomparhamento técnico da atividade. (vii) Projeto de Apicultura com objetivo de Indigenas
capacitados em apicultura para que possam iniciar e evoluir na atividade, (vii) Psicultura - fomentar
um didlogo continuo com os conhecimentos indigenas e a participacdo da comunidade, no que se
referem a técnicas de manejo, plantio, adubagdo, criacdo animal e respeito as formas locais de
organizacdo social do trabalho, fomentar a criagdo tradicional de animais para subsisténcia e fins
comerciais, fornecendo inicialmente exemplares das espécies de ragas caipira e/ou risticas, insumos
alimentares, medicamentos e instalagbes apropriadas em determinados casos; promover cursos
prdticos de capacitagdo na drea vegetal e animal, utilizagdo de mdquinas, implementos e
equipamentos e industrializacdo de produtos agropecudrios.

10. As agdes de infraestrutura, (viii) Residuos Sélidos - Educacdo Ambiental: Serdo realizadas
oficinas nas TI's, para os piblico alvo: alunos de escolas, liderangas e pessoas indicadas pelas
liderangas. Cada oficina deverd ser realizada em um periodo minimo de 4 horas aula. A metodologia
para realizacdo das oficinas deve respeitar as normativas e orientagées para trabalhos participativos
em comunidades indigenas. As oficinas para elaboragdo do diagnéstico e do progndstico
participativos fazem parte do processo de educacdo ambiental. (ix) Projeto de Recuperagio de Areas
Degradadas - Realizar diagnéstico etnoambiental das terras indigenas com vista a embasar as acées
de recuperagdo de dreas degradadas. Fornecer meios de capacitagdo de agentes comunitdrios para o
fomento, debates e criagdo de politicas intra-aldeds e inter-aldeds de recuperacdo e preservacdo
ambiental. Etapa 2: Defini¢do do conjunto de espécies arbéreas nativas a serem plantadas, de forma
participativa com a comunidade compatibilizando a demanda de interesse da comunidade e aspectos
técnicos da ecologia da restauracdo. Para esta etapa € prevista a contrata¢do de servico de
consultoria, destinados a levantar lista de espécies arbéreas ocorrentes em cada uma das T.Ls de
Jorma a orientar e facilitar a discussdo com a comunidade.

11. Assim, do acima transcrito, observa-se que os programas invariavelmente demanda em sua
execucdo uma etapa de ensino, que demandam cursos ou capacita¢do das comunidades indigenas,
consubstanciada como uma atividade de desenvolvimento dos potenciais de um ser humano,
envolvendo a transmissdo do conhecimento dominante numa sociedade e o treinamento de habilidade
fisicas e mentais. Como tratam-se, também, de programas ambientais a serem implantadas em
comunidades indigenas, estes necessitam que as Tis tenham um preparo anterior necessdrio ndo sé
para a implementagdo do programa como sua continuagdo.

Da mesma forma, os programas exigem que sejam realizados diagndsticos especificos ou gerais com
a finalidade de se ter dados e informacées que ndo despedissem o programa a ser implementado
(pesquisa).

Diagndsticos em sua sintese que exigem andlise de um conjunto de informacdes e dados que tém
por finalidade a descoberta de noves conhecimentos no dominio prdtico e que pode variar de acordo

com os dados e informacdes obtidos, ou seja, o resultado de uma pesquisa que gerard conhecimento

de como implantar o progama ambiental, de forma que ndo se perca a atividade e nao coloque em
risco sua continuacdo.

Assim, ndo hd uma vinculagdo entre a atividade da pesquisa (recolhimento de dados e informacdes
para o diagndstico) e a obten¢do do resultado prdtico e imediato (forma de implantacéo do
programa). Trata-se de um processo sistemdtico para a constru¢do do conhecimento, gerando novos
conhecimentos, para implantacdo dos programas ambientais que poderdo desenvolver, colaborar,
reproduzir, refutar, ampliar, detalhar, atualizar, algum conhecimento pré-existente, servindo
basicamente tanto para o individuo (indio) ou grupo de individuos (comunidade indigena)
identificados pelo licenciamento ambiental.
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No mais, também exigem a capacitagdo dos individuos das Tls, isto é, desenvolvimento de (a) uma
atividade especificamente apta a gerar um beneficio, (b) consistente na ampliacdo do potencial de
satisfacdo de um objetivo determinado, (c) ndo consistente no atendimento de necessidades
materiais de um niimero indeterminado de pessoas, e (d) diretamente relacionado & realizacdo dos
valores estabelecidos como fim da entidade contratante, no caso, o cumprimento dos programas
ambientais para a compensacdo/mitigacdo dos impactos ao meio ambiente e populacées nativas
pela construgdo da Usina.

(...)” (os grifos e negritos ndo constam no original)

E de se mencionar ainda, que a area consulente, no que concerne ao valor da contratagéo
informa que a proposta de precos apresentados pela FAPEU, encontra-se dentro do
patamar de razoabilidade, que o prego contratado nio é exorbitante, ou seja, € compativel
com o praticado no mercado.

A fim de comprovar a assertiva, consta no Memorando de Justificativa a comparacao dos
custos envolvendo os profissionais que serdo alocados no referido contrato, com os valores
constantes no CINE — Cadastro Nacional de Empregos, junto ao Sistema Nacional de
Empregos — SINE. O Consulente fez um quadro comparativo com os saldrios pagos pela
Consorciada Copel Geragao e Transmiss@o S.A., para cargos equivalentes e obteve valores
muito proximos dos que constam na proposta da FAPEU, demonstrando, dessa forma, a

compatibilidade dos pregos com os praticados no mercado.

Sendo maior o preco, serd necessario constar na justificativa a comprovagao de que os ‘se
os beneficios ndo econdmicos auferidos por meio da contratacéo direta praticada com base

no inc. Xlll superam as desvantagens econémicas eventualmente apuradas’.

Sobre o tema, interessante os ensinamentos de Margal Justen Filho no seguinte sentido:

‘Deve reputar-se que a hipdtese do inc. XIII envolve uma férmula de incentivo a assungdo pelas
entidades da sociedade civil de fung¢ées usualmente desempenhadas pelo Estado. Portanto, interessa
ao Estado fomentar o desenvolvimento de instituicoes de interesse piiblico, de cunho ndo estatal. Para
tanto, poderd inclusive desembolsar valores superiores aos que poderiam ser obtidos numa
competicdo de mercado.

Mas isso ndo equivale a admitir precos abusivos, distanciados da realidade. Ou seja, é necessdrio
ponderar os diversos interesses e verificar se os beneficios ndo econémicos auferidos por meio da
contrata¢do direta praticada com base no inc. Xl superam as desvantagens econdmicas
eventualmente apuradas.’ (ibid., p. 255)
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Assim, verifica-se que foram respeitadas todas as disposicOes gerais previstas na legislacéao
vigente, caracterizando-se no Memorando de Justificativa a situagdo que autorizou a
contratagao direta e indicando-se o dispositivo legal aplicavel, bem como as razées da
escolha da institui¢do a ser contratada. O instrumento contratual serd elaborado atendendo
0s requisitos existentes na legislagéo vigente, assim como nos Regulamentos de Licitagbes
de Contratos das Consorciadas.

Quanto aos demais aspectos, deve a &rea consulente observar o disposto no artigo 6° do
Regulamento de Licitagdes e Contratos da Consorciada Eletrosul, no momento da
formalizagdo do contrato, conforme descrito abaixo:

“(...)

2 — As hipdteses de contratagdo dos Artigos 29 e 30 da Lei n. 13.303/2016 devem observar o seguinte
procedimento:

a) a unidade de gestiio técnica deve elaborar termo de referéncia, descrevendo o objeto e suas
caracteristicas técnicas, or¢amento, eventuais exigéncias técnicas que devem ser cumpridas pelo
contratado, os critérios para a escolha do contratado, as condicbes de execugdo da contratacdo,
destacando-se prazos de execucio e recebimento, com as Justificativas sobre o cabimento da
contratagdo direta e demais motivagbes que forem consideradas cabiveis;

b) no caso de obras e servicos de engenharia, a unidade de gestdo técnica deve apresentar projeto
bdsico, ou projeto executivo, conforme o caso, devidamente aprovado e assinado, dispensando-se o
termo de referéncia;

¢) a unidade de gestdo técnica deve promover cotagdo de pregos, preferencialmente por meio
eletronico, a excec¢do das hipéteses previstas nos inciso I e 1l do Artigo 29 da Lei n°. 13.303/2016,
quando a competéncia é da unidade de gestdo de licitacoes;

d) os agentes econdémicos cadastrados no segmento pertinente ao objeto descrito no termo de
referéncia devem receber o pedido de cotacdo, por meio do request for proposal (RFP), previsto na
alinea “f” do item 1 do Artigo 17 deste Regulamento, sem prejuizo de envio a agentes econdémicos ndo
cadastrados, diligenciando-se para que, no minimo, sejam obtidas 3 (trés) propostas, salvo situacbes
excepcionais, devidamente justificadas;

e) 0 pedido de cotagdo deve ser acompanhado do termo de referéncia ou do projeto bdsico e indicar o
prazo para a apresentacdo de proposta.

f) a unidade de gestdo técnica deve selecionar o agente econdmico de acordo com os critérios
definidos no termo de referéncia, cabendo-lhe, conforme o caso, negociar condigdes mais vantajosas
e exigir documentos de qualificagdo técnica e econdémicofinanceira;

8) a selecdo de agente econdmico cuja proposta ndo é a de menor preco deve ser justificada pelo
gestor da unidade técnica.

h) a unidade de gestdo de licitagbes deve avaliar se o procedimento realizado pela unidade de gestdo
técnica apresenta as informagbes necessdrias e, se ndo for o caso, diligenciar junto a unidade de
gestdo técnica ou devolver-lhe o processo para que seja complementado;
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i) a contratagdo direta deve ser submetida & assessoria juridica da empresa, a excecdo das hipdteses

em que os valores da contrata¢do ndo ultrapassam os limites definidos nos incisos I e Il do Artigo 29
da Lei n. 13.303/2016;

J) o agente econémico selecionado deve ser convocado para assinar o instrumento de contrato ou
instrumento equivalente no prazo de até 10 (dez) dias iteis, a contar da data da convocagdo,
prorrogdveis por igual periodo, salvo situacdes excepcionais, sob pena de sujeicdo as sancoes
previstas no instrumento contratual.

k) o extrato do contrato deve ser publicado no sitio eletronico da empresa, no prazo de até 20 (vinte)
dias da data de assinatura do contrato, contendo o nome e 0 CNPJ do agente econdémico, o objeto,
prazo e valor do contrato.”

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, tratando-se de situagao fatica que se enquadra nas disposi¢des do artigo
29, inciso VI, Lei Federal 13.303/16, assim como no item 8.1 do Regulamento Interno de
LicitagGes e Contratos da Consorciada Copel Geragéo e Transmissao S.A. e no artigo 6° do
Regulamento de Licitagdes e Contratos da Consorciada Eletrosul, entende-se juridicamente

possivel a contratagéo direta, por dispensa de licitagdo no caso em andlise.

Registre-se que a celebragdo do contrato, nos termos dos dispositivos legais acima
referidos, vincula-se ao cumprimento das exigéncias contidas no item 10.3.11, do
Regulamento da Consorciada Copel Geragdo e Transmissdo S.A., em especial, a
comprovacao da reqularidade fiscal e previdencidria do contratado, por meio da juntada das

respectivas certiddes, que deverdo estar vélidas no momento da contratacdo, e assim

permanecer até final vigéncia do contrato.

Por fim, deve-se observar o contido no item 3.3 do Regulamento Intero de Licitagbes e
Contratos da Consorciada Copel Geracdo e Transmissdo S.A., e no artigo 6° do

Regulamento de Licitacdes e Contratos da Consorciada Eletrosul, verbis:

“3.3 Os extratos dos termos contratuais e de seus correspondentes aditamentos devem ser publicados
no sitio_eletronico da Copel, até o décimo dia iitil do més subsequente & assinatura_do contrato,
podendo reunir todos os termos contratuais e aditamentos celebradas no més anterior.” (g.n.)

“Artigo 6°
Procedimento Geral

(...)
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2 — As hipéteses de contratacdo dos Artigos 29 e 30 da Lei n. 13.303/2016 devem observar o seguinte
procedimento:

a) a_unidade de gestdo técnica deve elaborar termo de referéncia, descrevendo o objeto e suas
caracteristicas técnicas, orcamento, eventuais exigéncias técnicas que devem ser cumpridas pelo
contratado, os critérios para a escolha do contratado, as condi¢es de execucdo da contratacdo,
destacando-se_prazos_de execucdo e_recebimento, com as justificativas sobre o cabimento da
contratagdo direta e demais motivacdes que forem consideradas cabiveis;

(..)

k) o extrato do contrato deve ser publicado no sitio eletronico da empresa, no prazo de até 20 ( vinte)
dias da data de assinatura do contrato, contendo o nome e o CNPJ do agente econdmico, o objeto,
prazo e valor do contrato.” (g.n.)

Considerando, a disparidade nos prazos de publicacéo de extratos de contrato nos casos de
dispensa pelo valor da contratagéo, sugiro que, doravante, adote-se como prazo padrio
para o CECS o prazo de 10 (dez) dias, contados da assinatura dos contratos, na
medida em que tal prazo atende aos dois Regulamentos das empresas Consorciadas.

Outrossim, cabe ressaltar que a presente andlise restringe-se aos aspectos legais e formais
do ato, sendo que aspectos relacionados & conveniéncia e oportunidade da contratacéo,
bem como demais aspectos de natureza administrativa, comercial, econdmico-financeira e
técnico-operacional sdo de atribuicdo exclusiva das &reas requisitante e gestora do

processo.
E o parecer.

Curitiba, 02 de outubro de 2018

Damasceno May%icio da Rocha Jiinior

OAB/PR 15.171
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