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CRUZEIRO DO SUL
Parecer CECS n° 004/2019
MEMORANDO DE JUSTIFICATIVA - CECS 013/2019
Termo Aditive ao Contrato CECS n° 018/2018
ALTEHAQAO DO CONTRATO -~ EXCLUSAO DA OBRIGATORIEDADE DE

APRESENTAGCAO DAS CERTIDOES FISCAIS DAS FAZENDAS ESTADUAL E
MUNICIPAL ~ LEGALIDADE - NAO OBRIGATORIEDADE - AUSENCIA DE PREVISAO
NA LE) 13.303/16 E NOS REGULAMENTOS DAS CONSORCIADAS - PRINCIPIO DA
ISONOMIA.

Recebi o Memorando de Justificativa acima mencionado, no qual se propde a alteragéo do
Contrato firmado com a empresa Murilo Daroit ME, excluindo a obrigatoriedade de
apresentagdo pela Contratada, juntamente com as faturas de cobranga dos servigos
prestados, das certidfes negativas emitidas pelas Fazendas Estadual & Municipal.

Passo & analise.
1. RELATORIO

A justificativa é para a exclus@c da obrigatoriedade da empresa Contratada de apresentar
com as faturas emitidas para o recebimento dos servigos prestados, das certiddes emitidas

pelas Fazendas Publicas Estadual e Municipal.

Para tanto, a Administragao Executiva do CECS apresenta justificativa da necessidade a ser
atendida com a referida contratagao, nos seguintes termos:

“(o)
I) INTRODUCAO:

Em 06 de setembro de 2018, foi assinado o CONTRATO CECS 018/2018, que tem por objeto a
prestacdo de servicos técnicos de engenharia de avaliagdo, consultoria e assessoria técnica,
gestdo e regularizacdo fundidria das dreas desapropriadas para formagdo do reservatdrio da
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UHE GJC, das dreas adquiridas para reassentamento e das drea a serem adquiridas para o PBA
Componente Indigena.

O Consdrcio Energético Cruzeiro do Sul — CECS, considerando as justificativas formalizadas
pelo fornecedor, entende ser necessdria a alteragdo da Claisula IX, quanto a prova de
regularidade e exigibilidade das certidoes municipal e estadual como condigées de pagamento de
servicos faturados.

1) OBJETO:

O objeto deste memorando ¢ justificar a celebracdo do Primeiro Termo Aditivo ao CONTRATO
CECS 018/2018, com a finalidade de aditivar o contrato com alteragio de cldusula contratual,
eximindo a contratada da apresentagdo das certidées municipal e estadual.

HI) JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA EMISSAO DO PRIMEIRO TERMO
ADITIVO AO CONTRATO:

Justifica-se a emissdo do Primeiro Termo Aditivo ao CONTRATO, em fun¢do da necessidade de
alterar a cldusula IX - Faturamento, pois o CONTRATO CECS 018/2018, foi celebrado em data
posterior a data em que os regulamentos de licitagdes das consorciadas Copel e FEletrosul
estavam vigentes, sendo que estes regulamentos, atendendo a LEI 13.303/2016, jd ndo exigem
tais certiddes.

Registre-se que a CONTRATADA, através da carta datada de 06 de marco de 2019, Solicitou a
alteracdo contratual.

Assim, respeitando a Lei de licitagdes e regulamentos das consorciadas, mostra-se razéavel o
atendimento do pleito da CONTRATADA.

1V) FUNDAMENTACAO LEGAL:

A emissdo do presente Termo Aditivo tem Fundamenta¢do Legal no Art. 81 da Lei federal
13.303/16, Ant. 92,1 do regulamento interno da consorciada Eletrosul e ftem 1024 do
regulamento interno da consorciada Copel.

(..." (g.n)

Consta no referido memorando que o contrato que se pretende aditar foi assinado ja na
vigéncia da Lei 13.303/16, assim como na vigéncia dos Regulamentos Internos de LicitagOes
e Contratos das Consorciadas Copel e Eletrosul e que nos referidos textos normativos, nao
ha previsdo de apresentacio das referidas certiddes.

E o breve relatério.
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2. ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cabe destacar que o contrato que se pretende aditar foi firmado por dispensa
de licitagéo pelo valor, nas consultas feitas as demais empresas para se estabelecer o prego
néo foi mencionada a exigéncia de apresentagéo das certiddes de regularidade fiscal.

Feita tal constatacéo, é de se destacar que a Lei 13.303 de 30 de junho de 2016, menciona:

“Art. 87. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por esta

Lei serd feito pelos orgdos do sistema de controle interno e pelo tribunal de contas competente, na
forma da legislaciio pertinente, ficando as empresas sas_piblicas e as sociedudes de economia mista

responsdveis pela demonstracdo da legalidade e da regularidode da despesa e da_execucdo, nos
termos da Constituicio.”

Pelo dispositivo acima, cabe as empresas de economia mista a responsabilidade pela
demonstragao da legalidade e da regularidade das despesas incorridas com a execugdo dos
contratos, cabendo ao Tribunal de Contas a fiscalizagao da aplicacéo dos referidos recursos.

De fato, ndo ha no referido Texto Legal nenhuma obrigatoriedade de se exigir dos
contratados a apresentagao de certidées negativas das Fazendas Publicas, Federal,
Estadual ou Municipal.

O tema esta disciplinado nos Regulamentos das empresas que compde o CECS:

1. Regulamento da Consorciada Copel:

7.1.53 Os critérios de habilitacdo serdo definidos de acordo com o objeto a ser contratado.

§ 1° Os seguintes critérios de habilitagdo devem ser exigidos em todas as contrata¢des:

I — habilitagdo juridica;

11 — regularidode perante a Seguridade Social ¢ 0 Fundo de Garantia por Tempo de Service (FGTS)
comprovada mediante a apresentacio, respectivamente, de Certidio de Débitos Relativos a Créditos

Tributdrios Federais ¢ a Divida Ativa da Unido e Certificado de Regularidade do FGTS (CRF),;”
{g.n.)
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2. Regulamento da Consorciada Eletrosul:

“Artigo 65

Habilitagiio Juridica

I — Os licitantes devem comprovar a possibilidade da aquisicdo de direitos e da contratagio de
obrigacbes por meio de carteira de identificacdo, contrato social, estatuto social ou outro documento
constitutivo compativel com o objeto da licitagdo, bem como documento que comprova os poderes de
seus representantes e decreto de autorizacdo de funcionamento para empresas estrangeiras, conforme
exigido no edital.

2 — Em licitagbes que tém por objeto a terceirizagdo de servicos, com dedicacdo exclusiva de
mdo-de-obra, os licitantes devem, quando solicitado no instrumento convocatdrio, apresentar as
certidoes de Regularidade Federal, de Regularidade do empregador para com o Fundo de Garantia
CRF — FGTS e Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT.”

Os Regulamentos das consorciadas exigem apenas as certiddes de guitacdo dos
tributos federais ndo fazendo mengfio as certiddes referentes a tributos estaduais e

municipais.

Deve-se registrar, por oportuno, que a exigéncia contida nos Regulamentos atende ao
disposto no artigo 195, § 3°, da Constituicio Federal, que menciona:

“Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais:

)

§ 3° A pessoa juridica em débito com o sistermna da seguridade social, como estabelecido em lei, nao
poderd contratar com o Poder Piiblico nem dele receber beneficios ou_incentivos fiscais ou

crediticios. "(g.n.)

Ressalve-se que nos atuais Editais de Licitagdo, das empresas componentes do
Consdrcio ndo estdo sendo mais exigidas as certidoes negativas de débitos para com

as Fazendas municipal e estadual, mas somente as relativas aos tributos federais.

Dessa forma, entendo, salvo melhor juizo, que o pedido do Contratado pode ser atendido,
vez que, estara sendo atendido o principio da isonomia, na medida em que inexiste
obrigagao legal para a referida exigéncia e que nos atuais contratos firmados pelas
empresas componentes do CECS nao estio sendo exigidas tais certidées.
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Alie-se aos fatos acima que no momento da contratagdo nao foi mencionada as demais
empresas consultadas a obrigatoriedade de apresentagéo das referidas certidoes.

Além dos argumentos acima, entendo que o pedido da empresa contratada pode ser
deferido ainda pelos seguintes fundamentos.

Embora ndo seja o caso de retengdo de pagamentos, mas interessante registrar, apenas
para embasar os argumentos até aqui tecidos que a jurisprudéncia pacifica no sentido de
ser ilegal a retengédo de pagamentos, por auséncia de certidoes de regularidade fiscal,
qguando o bem é entregue ou o servico é executado, sob pena de caracterizar
enriguecimento ilicito, sendo vejamos:

251600005704 JLEIS666.87 - CONTRATO ADMINISTRATIVO - FORNECIMENTO DE
ALIMENTACAO — CERTIDAO NEGATIVA DE TRIBUTOS FISCAIS — AUSENCIA — PAGAMENTO —
RETENCAO — ILEGALIDADE — "Administrativo. Remessa ex officio. Mandado de seguranga.
Contrato administrativo, Servigo de fornecimento de alimentagdo para internos e servidores. Auséncia
de certiddo negativa de tributos federais. Retengdo de pagamento. Hegalidade. 1. Estabelecido no
edital de licitagdo a obrigagdo da licitante comprovar a regularidade em relac@o aos tributos
federais, poderd a Administracdo exigir o cumprimento da obrigacdo, sob pena de sangdo, respeitado
o devido processo legal. 2, A Administragdo Priblica somente é licito fazer aquilo que a lei autoriza,
ndo podendo o Administrador atribuir penalidade diferente daguelas inseridas no rol disposto no art.
87 da Lei n° 8.666/1993. 3. A retengdo do pugamento por servicos efetivamente prestados configura
nitido locupletamento e enriquecimento sem causa por parte da adminisiracdo. 4. Remessa néo
provida.” (TIAP — REO 0004374-81.2012.8.03.0001 — C.Unica — Rel. Des. Carmo Anténio — DJe
08.02.2013)RSDA+88+2013+ABR+192vIQ]

251300000851 — CONTRATO ADMINISTRATIVO — PRESTACAQ DE SERVICOS — EMPREITADA —
RECUSA DE PAGAMENTO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA - EXIGENCIA DE
COMPROVANTE DE PAGAMENTO INSS — INADMISSIBILIDADE - “Mandado de seguranga.
Empresa contratada por meio de licitacdo publica. Presta¢do de servigos. Contrato de empreitada.
Retengdo de pagamento de nota fiscal em razdo da néo apresentacdo de certidio negativa alusiva ao
INSS. Condicionamento de pagamento & regularidade fiscal. Impossibilidade, sob perna de
enriguecimento ilicito do ente municipal. Ademais, tal penalidade néio se encontra elencada no rol das
sangdes previstas no art. 87 da Lei n® 8.666/1993. Direito liguido e certo demonstrado. Perda do
objeto ndo visiumbrada, na medida em que o pagamento da nota fiscal somente veio a ser efetivado
apdés a concessdo parcial da medida liminar. Cumprimento de determinacdo judicial. Concessio do
mandamus. Caracteriza-se como desvio de poder, resultando em meio indireto de cobranga de
tributos e créditos fiscais, ¢ condicionamento do pagamento do servigo prestado a apresentagdo de
certiddes negativas.” (TISE — MS 2011100453 - (253/2012) - Rel. Des. Cldudio Dinart Déda Chagas
— DJe 25.01.2012)RLC+8+2012+ABR-MAI+ 195
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"PROCESSQ CIVIL. ANTECIPACAO DE TUTELA. SUSPENSAO DE COMPROVACAC DE
REGULARIDADE PERANTE O SICAF E/OU APRESENTACAO DE CERTIDOES NEGATIVAS E
BAIANCO ATUALIZADO COMO  CONDICAO PARA O PAGAMENTO DOS SERVICOS
PRESTADOS. PRECEDENTES DA CORTE.

E incabivel condicionar o pagamento por um servico jd prestade a comprovagie da regularidade
fiscal da agravada, sob pena de enriquecimento ilicito.’

Agravo de Instrumento. Improvido.” (TRF da 1° Regido. Al n° 2004.01.00.0289960/DF -grifamos)

"ADMINISTRATIVO. CONTRATO. ECT. PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE.
DESCUMPRIMENTO DA OBRIGACAO DE MANTER A REGULARIDADE FISCAL, RETENCAO
DO PAGAMENTO DAS FATURAS. IMPOSSIBILIDADE.

1. A exigéncia de regularidade fiscal para a participagdo no procedimento licitatério funda-se na
Constituicdo Federal, que dispée no § 3° do art. 195 que "a pessoa juridica em débito com o sistema
da seguridade social, como estabelecido em lei, ndo poderd contratar com o Poder Piblico nem dele
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios”, e deve ser mantida durante toda a execugdo do
contrato, consoante o art. 35 da Lei 8.666/93.

2. O ato administrativo, no Estado ODemocrdtico de Direito, esté subordinado ao principio da
legalidade (CF/88, arts. 5°, I, 37, caput, 84, IV), o que equivale assentar que a Administracdo poderd
atuar tdo-somente de acordo com o que a lei determina.

3. Deveras, ndo constando do rol do art. 87 da Lei 8.666/93 a retengio do pagamento pelos servicos
prestados, ndo poderia a ECT aplicar a referida san¢do i empresa contratada, sob pena de violagio
ao principio constitucional da legalidade. Destarte, o descumprimento de cléusula contratual pode
até ensejar, eventualmente, a rescisio do contrato (art. 78 da Lei de Licitagdes), mas nio autoriza a
recorrente a suspender o pagamento das faturas e, ao mesmo tempo, exigir da empresa contratada a
prestacio dos servigos. ‘
4. Consoante a melhor doutrina, a supremacia constitucional "ndo significa que a Administragdo
esteja autorizada a reter pagamentos ou opor-se ao cumprimento de seus deveres contratuais sob
alegagdo de que o particular encontra-se em divida com a Fazenda Nacional ou outras instituicdes.
A Administracdo poderd comunicar ae drgdo competente a existéncia de crédito em Javor do
particular para serem adotadas as providéncias adequadas. A retencio de pagamentos, pura e
simplesmente, caracterizard ato abusivo, passivel de ataque inclusive através de mandado de
seguranca.

5. Recurso Especial a que se nega provimento.” (Resp n° 633.432/MG. RECURSO ESPECIAL
2004/0030029-4 - {(grifamos)

A citagdo acima é feita no sentido de justificar a decisdo de autorizar a alteragéo contratual
com a exclusao da responsabilidade de apresentacdo das certiddes de regularidade fiscal
com o Estado e o Municipio, pois se os Tribunais entendem que nac se pode reter o
pagamento de valores pela ndo apresentacgéo das certidées, com muito mais razio se

pode excluir do contrato a obrigatoriedade de apresentacdo de certidées que sequer
constam como obrigatérias na legislacdo vigente assim como nos Regulamentos das

empresas consorciadas.
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Ainda por analogia, interessante citar a decis8o do Tribunal de Contas da Unido
mencionando que a auséncia de comprovacio de regularidéde relativa ac Sistema da
Seguridade Social se reporta a vedagdo de contratar, mas ndo a retencdo de
pagamentos devidos por servigos prestados ou bens entregues, podendo, nesse caso,

ensejar a resciséo do contrato, mas, nunca, a auséncia da devida remuneragéo:

"CONTRATO. COMPROVACAO PELO CONTRATADO DA REGULARIDADE COM 0O
SISTEMA DE SEGURIDADE E O FGTS. CONDICAQ DA EFETIVACAO DO PAGAMENTO.
Analisando a questdo, a instrucdo da 10" SECEX, ressaltou que a jurisprudéncia deste Tribunal é
pacifica com relagdo ao assunto.

Destaca os trechos a seguir transcritos do Relatério que ensejou a Decisdo n° 705/94-Plendrio, que
amparou a deliberacio recorrida, verbis:

"13. Cabe notar, alids, que a situagdo de adimpléncia com o sistema de seguridade social é condicdio
que deve ser cumprida ndo somente quando da habilitagdo na licitagdo/celebragdo do contrato, como
também durante toda a constdncia da relagdo contratual com a Administracdo Piblica, eis que,
conforme dispde o tdo mencionado § 3° do art. 195 da Constituicdo Federal, o inadimplente com o
dito sistema ndo pode contratar com o Poder Piiblico. O gue significa dizer que, em tal situacdo, ele
ndo pode nem assinar, nem manter contraio com drgdo ou entidade da Administracdo Piblica.

14. Entdlo, parece-nos que, neste particular, os drgdos e entidades piblicos deveriam fazer incluir nos
instrumentos contratuais, cujo objeto deva ser executado continuada ou parceladamente, cldusula
exigindo do particular contratante a obrigacdo de comprovar, a cada fatura emitida contra a
Administragd@o contratante que encontra-se em dia com suas obrigagdes para com o sistema da
seguridade social, prevendo também, como sangdo para o inadimplemento com relagéio a tal cldusula
contratual, a prépria rescisdo do contrato, isso tudo em atendimento ao disposto no § 3°, do art. 195,
da Lei Maior e também nos arts. 55 - VIIl e 78 - I, da Lei n® 8.666/93.

()

Logo, repita-se, nos termos constitucionais e legais, o entendimento deste Tribunal ndo fez
referéncia exatamente aos pagamentos, mas a preservacido da qualificacdo oferecida para
contratar, tanto é verdade que a Decisdo n® 705/94 - Plendrio, ao final, cuidou da sancio disposta no
art. 78, I, da Lei n° 8.666/93, no caso de descumprimento das prescricdes contratuais.” {TCU.
Processo n® 650.267/97-4. Decisdo n° 182/99. 1° Cdmara. Rel: Min. Humberto Guimardes Souto.
DOU n” 177-E, de 15.9.99 - grifamos)

N&o nos olvidemos que o administrador publice se submete, estritamente, ao principio da
legalidade. Entretanto, na aplicagao de tal principio, nac deve o administrador afastar-se da
finalidade de sua atividade publica, que é a persecugéo do bem comum, estando sempre
obrigado a buscar a juridicidade, no sentido do que & juridico, do que é direito.

Uma ideia que iiustra bem esse raciocinio esta nas palavras de Patricia Baptista, na obra
Transtormacdes do Direito Administrativo - Renovar 2003;
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"0 principio da legalidade deve ser compreendido como um principio de juridicidade, com a
submissdo do administrador ndo & lei, mas ao Direito."”

O mesmo conceito encontra-se resumido nos ensinamentos do ilustre Hely Lopes Meirelles,
em Direito Administrativo Brasileiro, Malheiros, 35 edigéo:

"Cumprir simplesmente a lei na frieza de seu texto ndo é 0 mesmo que atendé-la na sua letra e no seu
espirito. A administragdo, por isso, deve ser orientada pelos principios do Direito e da Moral, para
que ao legal se junte o honesto e o conveniente aos interesses sociais. Desses principios é que o
Direito Piblico extraiu e sistematizou a teoria da moralidade administrativa.” (grifamos)

Conforme mencionado linhas acima, as decisées dos Tribunais e as citagGes doutrindrias
citadas vem ao encontro dos fundamentos utilizados para deferir o pedido da empresa de
excluir do pacto inicialmente firmado a obrigatoriedade da apresentagdo das certiddes, pois
a pactuacao a meu ver atende aos principios do direito adquirido, da seguranga juridica € o
principio da isonomia na medida em que tais certidées ndo estdo sendo mais exigidas nos
contratos fimados a partir da vigéncia dos Regulamentos das empresas.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, reitero o entendimento acima esposado no sentido de que a alteragao
levada a efeito € licita e ndo contraria nenhum dispositivo legal, e atende ao principio da

isonomia, por tal motivo devolvo o Termo Aditivo com o visto solicitado.

Por fim, deve-se observar o contido no item 3.3 do Regulamento Intemo de Licitagdes e
Contratos da Consorciada Copel Geragdo e Transmissdo S.A, e no artigo 6° do
Regulamento de Licitagdes e Contratos da Consorciada Eletrosul, verbis:

“3.3 Os extratos dos termos contratuais e de seus correspondentes aditamentos devem ser publicados

no sitio_eletronico da Copel, até o décimo dig btil do més subsequente a assinatura_do _contrato,

podendo reunir todos os termos contratuais e aditamentos celebradas no més anterior.” (g.n.)

“Artigo 6°
Procedimento Geral

(..)
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2 — As hipdteses de contratagdo dos Artigos 29 e 30 da Lei n. 13.303/2016 devem observar o seguinte
procedimento;

a) a unidade de gestdo técnica deve elaborar termo de referéncia, descrevendo o objeto e suas
caracteristicas técnicas, orgamento, eventuais exigéncias técnicas que devem ser cumpridas pelo
contratado, 0s critérios para a escolha do contratado, as_condigdes de execuciio da contratacéo,
destacando-se_prazos de execugdo e recebimento, com as justificativas sobre o cabimento da
contratacdo direta e demais motivacdes que forem consideradas cabiveis;

(...}

k) o extrato do contrato deve ser publicado no sitio eletrénico da empresa, no prazo de até 20 (vinte)
dias da data de assinatura do contrato, contendo o nome e 0 CNPJ do agente econdmico. o objeto

prazo e valor do contrate.” (g.n.)

Considerando, a disparidade nos prazos de publicagdo de extratos de contrato nos casos de
dispensa pelo valor da contrataggo, sugiro que, adote-se no presente caso o prazo de 20

{vinte} dias. contados da assinatura dos contratos, na medida em que tal prazo atende

aos dois Regulamentos das empresas Consorciadas.

Outrossim, cabe ressaltar que a presente andlise restringe-se aos aspectos legais e formais
do ato, sendo que aspectos relacionados a conveniéncia e oportunidade da contratagao,
bem como demais aspectos de natureza administrativa, comercial, econdmico-financeira e
técnico-operacional sdo de atribuigdo exclusiva das areas requisitante e gestora do
processo.

E o parecer.

Curitiba, 12 de margo de 2019

-

Damasceno Mauyicio da Ro;:ﬁa Junior
OAB/PR 15.171
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