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CRUZEIRO DO SUL

Parecer CECS 014/2017

Construgéo do “CETAS” Responsabilidade do CECS
15/09/2017

Origem: Administragédo Executiva do CECS

1. DOS FATOS:

A Administragdo Executiva do CECS solicita parecer sobre a responsabilidade do Consércio
Energético Cruzeiro do Sul na construcdo do Centro de Triagem de Animais Silvestres -
CETAS, no municipio de Ponta Grossa para atendimento da regido de infiuéncia da Usina
Hidrelétrica Maua, hoje, Usina Hidrelétrica Governador Jaime Canet Janior.

A construgdo do CETAS visa atender obrigagcédo firmada junto ao Instituto Ambiental do
Parana — IAP na Licenga de Operagéio — LO n° 27.431 da UHE Maua.

A construgdo do referido Centro esta explicitada no Memorando de Justificativa 015/2017,
subscrito pelo Sr. Marco Antonio Furini, Assessor Ambiental, que menciona:

()

D) INTRODUCAO:

Este documento tem por objetivo Justificar a celebragido de TERMO DE COMPROMISSO para
cumprimento da condicionante 26 da LO 27.43]1 da UHE Maua, a qual exige: “f..] a criagio,
implantacdo e manutengdo/operacdo de um CETAS na regido do empreendimento conforme
cronograma ¢ proposta apresentada ao IAP. Poderd buscar outros parceiros dentre os
empreendimentos localizados na bacia”,

1) OBJETO DO TERMO DE COMPROMISSO:

Construgdo do CETAS para viabilizar o inicio da operagdo de um Centro de Triagem de Animais
Silvestres — CETAS - no municipio de Ponta Grossa, denominado neste TERMO DE
COMPROMISSO CETAS DE CAMPOS GERAIS ou simplesmente CETAS.

1) JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DO TERMO DE COMPROMISSO:

* Necessidade do CECS de cumprir a condicionante 26 da Licenca de Operagio N° 27431 da
UHE Maudg;

* O CECS e suas Consorciadas nio tém atribuiciio nem tampouco intengdo de operar/manter
um CETAS. Por este motive, foi necessdrio buscar parcerias que viabilizassem a fase de
operacdo;

e Parcerias buscadas com outros empreendimentos da regiiio néo se consolidaram;
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e Alternativas de implantar o CETAS em drea da UHE Maua nio se viabilizaram;

* A alternativa de judicializagio desta condicionante foi analisada. Recebemos orientagdo da
drea juridica da Copel de que o IAP tem prerrogativa de solicité-lu e que Rndo existe
Sundamentacéo juridica suficiente para uma defesa consistente;

* O Médico Veterindrio Robson Klimionte vem prestando atendimento volunidrio em sey
consultorio particular a animais silvestres, Criou o Instituto Klimionte com o proposite de
ampliar este tipo de agdo e iniciou a busca de parcerias para consolidar um CETAS.

* O Instituto Klimionte tem parceria firmada com a Universidade de Ponta Grossa — UEPG
para o atendimento, pesquisa e recuperagdo de animais silvestres;

* A Prefeitura Municipal de Ponta Grossa Jjé doou ao Instituto Klimionte terreno naguele
municipio para a implantacéo de um CETAS e assinard o Termo de Compromisso como
“Interveniente Anuente” j4 aprovado pela referida Prefeitura Municipal;

* A parceria com o Instituto Klimionte Soi ratificada pelo I4AP como Jorma de atendimento da
Condicionante. Pelo que pode se observar no histérico, aparentemente, a incertezn da
parceria entre o CECS e 0 IKA estava sendo considerada pelo IAP como impedimento para a
publicacdo da renovagéo da IO (ver historico);

* Dada a configuragio aqui apresentada, ¢ convénio tornou-se a Jorma mais adequada para
cumprimento da Condicionante 26 da LO.

1V) HISTORICO:

Durante as obras da UHE Maud Joi instalado e operado 3 CETAS para destinagdo de animais
resgatados durante a formacio do reservatorio da usina. Dois deles eram unidades méveis com
capacidade para atendimento clinico. Os resultados dos resgates e realocagées encontram-se no sitio:
http:/fwww.consorciocruzeirodosul.com.by/me; o-ambiente/projeto-basico-ambiental,

Da Licenca de Operagéio da UHE Maud n” 27431 de 19/10/2012, renovada em 03/04/2014, consta
condicionante para criagéo, implantacéo e manutengdo/operacédo de um CETAS na regido do
empreendimento, podendo-se buscar outros parceiros dentre os empreendimenios localizados na
bacia.

Dia 27/03/2013 foi realizada reuniéo com I4P para construcdo de uma proposta em conjunto na gqual
Joram relacionados possiveis parcerias.

Dia 04/12/2013 foi realizada reunido com a Klabin, A empresa niio demonstrou interesse em fazer

parceria para criagdo e manutencdo de um CETAS, Ppois ja tinham planejamento técnico Jfinanceiro
aprovado para cumprir as exigéneias do licenciamento do projeto Puma.

Em reunido realizada com o IAP no dia 20/02/2014 (anexo 2) foram apresentadas alternativas,
algumas delas com insucesso nas tratativas. O IAP autorizou parceria do CECS com instituicdo
especifica de atendimento a animais Silvestres em substifuicio a parcerias com outros
empreendimentos na regido, Neste caso, apresentamos intengdo de parceria com a Intercoop, com
Nilson Marchioro (memdéria e lista de presenga em anexo).

Foi realizada reunido com a empresa Intercoop dia 26/02/2014 onde Joi solicitado um projeto
preliminar (projeto conceitual), contendo custos estimados para implantacdo e manutencio de um
CETAS Classe B conforme IN 169 do IBAMA, considerande uma estrutura minima e modular para
viabilizacdo do projeto.
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sem cultivo agricola (zona de amortecimento), o que néo se verifica naquele local.

Foi realizada reunido com a empresa Hori no dia 20/03/2014 onde Joi solicitada uma andlise de
custos para implantagdo e operagio de um CETAS nos mesmos critérios relacionados acima. Foi
enviado ao CECS dia 25/03/2014, Nesta andlise ndo foram considerados custos de acesso, ligacdo
elétrica nem hidraulica, mas possibilitou a conclusdo de que um CETAS de tamanho minimo deve ter
em torno de 120m2.

Foram analisados os relatérios com intuito de avaliar qual estrutura Jisico-financeira seria

necessdaria para manter e operar um CETAS, Devido ao declinio da drea de doagdo da Intercoop no

municipio de Ipiranga, estudando-se a alternativa para instalagio do centro de triagem na drea do
CECS proximo & UHE Maué, na Vila Maud.

Devido as dificuldades de cumprimento das condicionantes ¢ diante da preocupagdo com a
proximidade da renovacio da LO, o Comits Diretor do CECS determinou a Judicializagéo desta
condicionante em paralelo is tratativas para formagio de parceria.

A judicializacio foi solicitada & Dra, Karlla Marig Martini, advogada da Copel, ao mesmo fempo
em que foi solicitada a judicializacio da condicionante referente & compensa do de reserva lepal
das dreas alagadas pelo reservatorio. Enquanto a reserva legal encontra respaldo juridico no nove

Codigo _Florestal, a exigéncia do CETAS é prerrogativa_do _orgde ambiental e ndo existe

undamentacio juridica suficiente para uma defesa consistente.

Dia 10/04/2014 foi realizada visita com um engenheiro civil para avaliagéo de quais adequages
Seriam necessdrias para adaptar duas casas localizadas na UHE Maud.

Dia 25/04/2014 foi realizada nova reunido no AP para explicar o porque do descarte da drea no
municipio de Ipiranga e apresentar a alternativa das casas na usina. O IAP solicitou que essa
proposta seja formalizada com mapa de localizacdo com distdncias de Ortigueira, Telémaco, Ponta
Grossa e do zoolégico da Klabin.

Foram feitos contatos telefonicos e enviados e-mails a CCR, Concessiondria da Rodovia BR 27 7, nos
dias 15/04/2014 e 05/05/2014 com objetivo de propor parceria para efetivaciio do CETAS. A despeito
das varias tentativas para iniciarmos um didglogo sobre o projeto, nio recebemos resposta.

Foram realizados telefonemas e contatos com a CESCAGE, Centro de Ensino Superior dos Campos
Gerais de Ponta Grossa, nos dias 15/04/2014 com objetivo de propor parceria para efetivagéo do
CETAS. Foi demonstrado interesse, mas ndo se habilitaram com FECUFSO0S.

Realizada reunicio com Dr. Robson C. Klimionte do Instituto Klimionte Ambiental — [KA e Dr Roberto
F. Artoni da Universidade Estadual de Ponta Grossa, conveniada em Ciéncia, Tecnologia e Inovagio
com o [KA no dia 07/05/2014 para tentativa de estabelecimento de parceira. Verificado o alinhamento
de intengdes considerou-se, porém, conveniente a mudanga do local para implantacio do CETAS da
Vila Maua para algum municipio mais proximo de Ponta Grossa onde se localiza o IKA,
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Em 09/05/2014 foi protocolizado no IAP plano de trabalho derivado da intengéo de parceria entre o
CECS e 0 IKA (Anexo 4). Durante os meses seguintes, o IKA empenhou esforgos para conseguir
doagdo de terreno junto a alguma prefeitura da regiao.

Em 23/06/2014 foi protocolizada no IAP a solicitacdo para Renovagdo da Licenca de Operacio
(RLO) da UHE Maud, sem ter sido possivel peticionar agdo referente a condicionante do CETAS. Foi
sugerido aguardar a nova LO para verificar qual seria a exigéneia em relagio a este assunto para,
entdo, ingressar com uma agdo judicial.

No inicio de abril de 2015 fomos chamados pelo IAP que nos informou sobre a doacdo do terreno
pela Prefeitura de Ponta Grossa ao Instituto Klimionte (anexo 3), reafirmou a viabilidade de
cumprimento da condicionante por meio da parceria com este Instituto e nos solicitou ajustes no
plano de trabalho.

No dia 13/04/2015 fizemos reunido com o IKA (Anexo 5) para ajustar o plano, agora limitando
também a contrapartida financeira para 120 m?

Dia 14/04/2015 o novo plano de agdo do CETAS, parceria entre CECS e IKA, foi protocolizado no
I4P. (Anexo 6).

Em 14/04/2015, no mesmo dia, foi publicada a renovagéo da Licenga de Operagdo da UHE Maud
(Anexo 1) a qual manteve a mesma condicionante relativa ao CETAS.

Em 1610212016 e 2610212016, realizadas reunides de alinhamento com a Associacio Instituto
Klimionte Ambiental para dar prosseguimento das tratativas de implantacio do CETAS em Ponta
Grossa — PR, onde ficou definido as responsabilidades do CECS na construcdo do CETAS e a
responsabilidade do Instituto Klimionte em realizar a operacionalizacdo do CETAS a partir do
recebimento da obia, com todos os seus custos por sua conta e risco.

Em 0410312016 reunido no IAP onde o mesmo ratificou sua posigo de aceitar o CETAS em Ponta
Grossa — PR a ser construido pelo CECS e operacionalizado pelo Instituto Klimionte, conforme
registrado em Ata de Reunido.

O Instituto Klimionte Ambiental - IKA, dentro de suas responsabilidades e atribuicGes nesta questdo,
encaminhou a planta preliminar de 120 m? do CETAS, conforme combinado com o CECS para
aprovagiio na Vigildncia Sanitdria e o Instituto Ambiental do Parand — IAP, mesmo porgue o CECS
somente poderd iniciar as tratativas de construgdo do CETAS apés a emissdo da Licenga de
Instalagao (11} do mesmo.

Apds varias diligéncias e discussées com a Vigildncia Sanitiria de Ponta Grossa — PR, responsdvel
pela liberagio da operagdo do CETAS, o Instituto Klimionte Ambiental retificou o projeto atendendo
as solicitagbes das normas sanitérias da Vigilancia Sanitdria de Ponta Grossa- PR e encaminhou ao
CECS os projetos definitivos para conhecimento e apreciagdo, pois houve um acréscimo na questido
das  dimensbes do CETAS passando de 120 m® para 14712 m? para
administragdo\recepgdo\atendimento para atendimento das novmas oficiais da Vigildncia Sanitdria.

Apds aprovagdo da Vigildncia Sanitdria de Ponta Grossa — PR o Instituto Klimionte Ambiental — IKA
encaminhou o projeto de licenciamento do CETAS para aprovacio no Instituto Ambiental do Parand
— I4P, protocolado sob o nimero 14.332852-0, juntamente com o Plano de Controle Ambiental e de

Rua Comendador Aradjo, 143 -~ 192 andar - Fd. Executive Center Everest
80420000 - Centro — Curitiba - PR A forga da
TEL {41) 3028 4300
Fax (41) 3028 4310

natureza

Pagina 4 de 14



v

&

=

4
4 F?‘imgfz .

orE M"(t,vv?{_

(@)‘i?j- S

CORSOREI QD ENERNGET -

CRUZEIRO DO SUL

operagdo do CETAS dentro das obrigacées CEFAS — Cadastro de Empreendimentos de Fauna
Silvestre Apos.

Apds vdrias reunibes, discussées, deliberagoes e equalizagées do projeto o Instituto Ambienta do
Parand — IAP, emitiu no dia 08 de Fevereiro de 2017 a Licenga de Instalacio do CETAS no
Municipio de Ponta Grossa — PR sob o niimero 22.787 (Em anexo) com validade até a data de 08 de
Fevereiro de 2019, prazo estabelecido para o empreendimento estar em operagdo e desta maneira
atendendo a Condicionante 26 da Licenga de Operagdo (LO) 27.431 da UHE Maud, que deverd ser
renovada em 14 de Abril de 2019 pelo IAP.

Imporiante salientar que o Instituto Klimionte Ambiental para atender as necessidades da Vigildncia
Sanitgria e do Instituto Ambiental do Parand — IAP, concebeu 0 CETAS dentro de desenvolvimento de
médulos totalizando 700 m® onde estd estabelecendo parcerias e convénios com outras empresas
além do CECS, tendo um outro parceiro importante a Céu Azul Energética responsdvel pela UHE
Buixo Iguacu, que estard construindo dois modulos totalizando 500 m? ¢ a empresa de mineragdo que
serd responsdvel pela compra de equipamentos e insumos bara operagdo do CETAS.

V) PRAZO DE EXECUCAO DO TERMO DE COMPROMISS 0:

O presente Termo de Compromisso terd vigéncia de dezoito meses a partir da data de sua assinatura,
podendo ser prorrogado, por Termo Aditive, a critério dos participes, mediante provocagdo por
escrito no prazo de até 30 (trinta) dias antes de sua expiracdo.

VD) VALOR DAS CONTRAPARTIDAS NO TERMO DE COMPROMISSO:
O valor da contrapartida do CECS para este TERMO DE COMPROMISSO, para atendimento da
construciio do CETAS de 147, 12,00 m? drea de administragdoirecepedo\atendimento aos animais é de
RE255.494,48 (duzentos e cinquenta e cinco mil, quatrocentos e noventa e quatro reais e quarenta ¢
oito centavos), correspondente a construcdo modular do CETAS sob responsabilidade do CECS.
Importante salientar que estes valores foram obtidos no SINDUSCON — Sindicato de Construcdo Civil
do Parand, através do CUB\m? detalhado na planilha desta instituicio (Em anexo), onde foram
utilizados pardmetros de acordo com a necessidade do CETAS da seguinte maneira;
* Adminisirativo\Recepgao\dtendimento aos animais = 147,12 m? - Padrio normal — R-1
{Tabela Sinduscon) R$1.736,64 - CUB\m? = R$255.494,48 (duzentos e cinquenta e cinco mil,
quatrocentos e noventa e quatro reais e quarenta e vito centavos);

Os referidos valores foram realizados na tabela do Sinduscon — PR, devido a grande dificuldade em
obter de construtoras propostas para balizar o Edital de contratagdo, ou por falta de interesse ou por
valores demasiadamente altos com mais de R$3.000,00 (trés mil reqis) o m’.

Importante salientar que o valor total do Edital serd de R$ 255.494,48 poderd baixar com a
concorréncia do mesmo em Pregdo Presencial que ocorrerd no CECS.

As demais institui¢bes terdo as seguintes contrapartidas:

Instituto Klimionte Licenciamento Ambiental
Plano e parcerias para operacionalizagio
Aquisicdo de méveis e equipamentos
Aquisicio de autorizagdo do IBAMA
Estabelecimento de parcerias para operacdo do CETAS
Pesquisas epidemioldgicas
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Operagio e manutencio do CETAS

Projeto arquiteténico e complementares
Especificacdo técnica para contratagdo da obra
Cessdo do terreno

Tervaplanagem e acesso

Instituto Ambiental do Parand — [AP Quitacdo da condicionante 26 da LO 27431,
Prefeitura Municipal de Ponta Grossa Doagio do terreno pro CETAS ao IKA.

V) ITEM ORCAMENTARIO:

Os recursos destinados a este Termo de Compromisso estdo previsto no orcamento anual de
investimento do CECS, identificados no Plano de Contas contabil da seguinte forma: ELETROSUL
CENTRAIS ELETRICAS S.A. sob a rubrica no PT-25.752.2033.1K88.0041 e COPEL GERACAO E
TRANSMISSEO S.A. sob rubrica ISO50000-PEPI-13-0035401 A0 (gn)

O presente parecer visa demonstrar que todas as fratativas se deram atendendo os
requisitos legais, inclusive os das Leis 8.666/93 e 15.608/07.

Ou seja, a construgéo do referido Centro visa cumprir obrigagéo anteriormente assumida por
ocasi&o da expedigéo da Licenca de Operacéo pelo Instituto Ambiental do Parana - AP,

2. DA ANALISE JURIDICA.

Conforme mencionado linhas acima, a construgdo do CETAS sers feita para cumprir a
obrigagdo que consta na Licenca de Operagdo expedida pelo |IAP.

Conforme consta no Memorando de Justificativa, o Consércio assumiu a referida obrigagéo

apos intensa discussao e negociagao junto ao Instituto Ambiental do Parana.

Consta na Licenga de Operagéo — LO 27431, da Usina Hidrelétrica de Maud, atuaimente
Usina Hidrelétrica Jaime Canet Janior, a condicionante n® 26, com o seguinte teor:

“l.-.] a criacdo, implantagiio e manutencio/operagiio de um CETAS na regido do empreendimento
conforme cronograma e proposta apresentada ao IAP. Poderd buscar outres parceiros dentre os
empreendimentos localizados na bacia”.
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Pelo que consta no Memorando de Justificativa, apés as negociagdes levadas a efeito o
CECS, com a construgdo do imével qQue ira abrigar o referido Centro, cumprira com a
obrigagdo assumida.

Ressalve-se que, as obrigagtes de Mmanutengéo e operagéo do referido Centro néo serio
assumidas pelo Consorcio, ficando tais atividades sob a responsabilidade do Instituto
Klimionte. Consta ainda, no Memorando de Justificativa e nos documentos que compdem o
dossié, responsabilidades assumidas pelo IAP e pelo Municipio de Ponta Grossa.

A construgao do referido Centro sera feita por contratagao através de processo licitatorio na
modalidade de concorréncia, sendo que a analise ora feita, diz respeito exclusivamente ao
vinculo obrigacional do CECS em assumir os custos com a construgdo.

Reiterando o que foi mencionado linhas acima, a obrigacdo existe para o CECS desde o
momento em que obteve a Licenga de Operagéo junto ao IAP, na medida em que recebeu
tal Licenga com a referida condicionante. A situagdo fatica consta detalhadamente na

Justificativa técnica elaborada pelo Sr. Furini, comprovada por farta prova documental.

No que concerne & obrigagdo do licenciamento ambiental, cabe tecer algumas
consideragbes sobre o processo de licenciamento ambiental, o qual se constitui como
instrumento de andlise dos empreendimentos e atividades potencial ou efetivamente
poluidores ou degradadores, a luz da necessidade da protecao do meio ambiente, de acordo
com a lei. Coube a Lei 6.938/81 - Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente - fixar a
estrutura legal e administrativa em que o instrumento se assenta, determinando que a
construgdio, instalagdio, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e potencialmente poluidores, bem
como 0s capazes, sob qualquer forma, de causar degradagéo ambiental, dependerdo de
prévio licenciamento.

O conceito do instituto veio no bojo do art. 1°, | da Resolugdo CONAMA 237/97. Trata-se de
procedimento administrativo pelo qual o 6rgéo ambiental competente licencia a localizagao,
instalagdo, ampliagio e a operagdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de
Rua Comendador Aradjo, 143 — £99 andar - Ed. Executive Center tverest
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recursos ambientais, consideradas efetiva ou potenciaimente poluidoras ou daquelas que,
sob qualquer forma, possam causar degradacio ambiental, considerando as disposictes

legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso,

O procedimento administrativo do ficenciamento ambiental, por sua vez, & formado por um
conjunto de atos sucessivos que, nos termos do art. 10 da Resolugdo Conama 237/97,
obedecera as seguintes etapas:

- definigdo pelo 6rgdo ambiental competente, com a participagdo do empreendedor, dos
documentos, projetos e estudos ambientais necessarios ao inicio do processc de

licenciamento correspondente a licenga a ser requerida;

- requerimento da licenga ambiental pelo empreendedor, acompanhado dos documentos,
projetos e estudos ambientais pertinentes, dando-se a devida publicidade;

- analise pelo érgdo ambiental competente dos documentos, projetos e estudos ambientais

apresentados e a realizagdo de vistorias técnicas, caso necessarias;

- solicitag8o de esclarecimentos e complementagtes pelo érgdo ambiental competente em
decorréncia da andlise dos documentos, projetos e estudos ambientais apresentados,
quando couber, podendo haver a reiteragcdo da mesma solicitacdo caso os esclarecimentos
€ complementagdes ndo tenham sido satisfatorios;

- audiéncia puablica ou equivalente, quando couber e de acordo com a regulamentacio

pertinente;

- solicitagéo de esclarecimentos e complementagées pelo orgdo ambiental, decorrentes de

audiéncias publicas ou equivalente, quando couber:
- emisséo de parecer técnico conclusive, e quando couber, parecer juridico;

- deferimento, ou indeferimento, do pedido de licenga, dando-se a devida publicidade.

O procedimento descrito aplica-se, no que couber, aos trés tipos de licengas estabelecidas
pelo art. 19 do Decreto 99.274/90, que regulamentou a Lei n° 6.938/81:
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- Licenga Prévia (LP) na fase preliminar do planejamento da atividade, contendo requisitos
basicos a serem atendidos nas fases de localizagdo, instalagéo e operagdo, observados os
planos municipais, estaduais ou federais de uso do solo;

- Licenga de Instatagdo (LI) autorizando o inicio da implantagdo, de acordo com as
especifica¢des constantes do Projeto Executivo aprovado;

- Licenga de Operagéo (LO) autorizando, apds as verificagcbes necessarias, o inicio da
atividade licenciada e o funcionamento de seus equipamentos de controle de poluicdo, de
acordo com o previsto nas licengas Prévia e de instalagéo.

No Estado do Parana a Resolugdo Conjunta SEMA/IAP 09/2010 que disciplina os
procedimentos para o licenciamento de unidades de geracéo, transmisséo e distribuigio de
energia elétrica em territério paranaense dispGe, de igual forma, que o licenciamento
ambiental é o procedimento administrativo pelo qual o érgéo ambiental competente licencia
a localizagdo, instalagéo, ampliagdo e operagdo de empreendimentos e atividades
utitizadoras de recursos ambientais considerados efetiva ou potencialmente poluidoras ou
daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradagédo ambiental, considerando as
disposicdes legais, requlamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso, bem como que
a Licenga Ambiental ¢ o ato administrativo pelo qual o érgdo ambiental competente
estabelece as condigbes, restriches e medidas de controle ambiental que deverdo ser
obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica para localizar, instalar, ampliar e
operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais efetiva ou
potencialmente poluidoras, ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacéo
ambiental, disciplinando as trés espécies: Licenga Prévia, Licenca de Instalacdo e Licenga
de Operacéo.

Verifica-se, pelo exposto, que a utilizag@o dos recursos ambientais ndo € inteiramente livre,
pois demanda uma autorizagio especial do Estado que ¢é feita por meio do procedimento
administrativo de licenciamento ambiental, o qual obrigatoriamente devera ocorrer sempre
que uma atividade ou empreendimento seja considerado efetiva ou potencialmente poluidor,

ou seja, capaz de causar degradagdo ambiental.
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A Resolugdo CONAMA 237/97, ja citada, trouxe em seu bojo (Anexo [) um rol das atividades
sujeitas ao licenciamento ambiental. Porém, frise-se que tal rol ¢ de carater meramente
exemplificativo, pois é impossivel estabelecer uma lista esgotando todas as atividades que
causem ou sejam capazes de causar impactos ambientais. Veja-se que, apesar de
exemplificativa, a mesma cita a produgio de energia hidrelétrica como atividade sujeita
ao licenciamento.

Portanto, no caso ora analisado o licenciamento ambiental é medida que se impde, tendo o
6rgdo ambiental, no momento oportuno estabelecido as condicionantes gue foram aceitas
pelo CECS.

Portanto, em ambito estadual, como ja dito, ha a Resolugao Conjunta SEMA/IAP 09/201 0,
que tem como objetivo estabelecer pracedimentos para licenciamentos de unidades de
geragao, transmisséo e distribuicio de energia elétrica, a qual assim dispde:

“Art. 7° Serdio enquadradas na Resolugdo CONAMA 001/86, passiveis portanto de apresentacio de
EIA/RIMA e de realizagio de Audiéncias Publicas, conforme Resolucio 009/87, as seguintes
situagdes.

= Usinas Hidrelétricas de Energia — UHE's’ (g.n.)

A Resolugdo Conjunta SEMA/IAP n. 004/2012, por sua vez, altera alguns pontos da
Resolugdo Conjunta SEMA/IAP n. 009/2010, em especial ao acrescentar ao art. 2° a letra
‘w” que disciplina a Autorizagdo Ambiental:

‘w. AutorizacGo ambiental — ato administrativo discriciondrio pelo gual o IAP gstabelece condicses,
restricdes, medidas de controle ambiental de empreendimentos ou atividades especificas, com prazo
de validade estabelecido de acordo com a natureza do empreendimento ou atividade, passivel de
Dbrorragacdo, g critério do IAP”,

No presente caso, segundo informagbes da 4rea consulente na Licenga de Operagdo
constam algumas condicionantes (obrigagdes), sendo a construgao do CETAS uma delas.
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Ou seja, o vinculo obrigacional foi estabelecido por ocasido do processo de licenciamento,
sendo a construgao do CETAS apenas uma etapa do cumprimento da obrigacio assumida
anteriormente.

E de ressalvar_que a decisdo quanio ao procedimento a ser sequido no licenciamento

ambiental é do 6rgdo ambiental, o qual normalmente utiliza-se de um termo de referéncia,

instrumento que contera indicacdo da documentacdo, estudos ambientais, contelido etc

necessarios para o licenciamento da atividade pretendida.

A Resolugéo Conjunta SEMA/IAP n® 09/2010, em seu artigo 28 disciplina que "os termos de
referéncia necessérios aos licenciamentos ambientais dos empreendimentos tratados por
esta Resolugdo_serdo_disponibilizados pelo IAP. por meio de requerimento formal e seréo

elaborados conforme modelos disponiveis em seu site na internet e de acordo com cada

tipologia de empreendimento." (grifamos).

Interessante registrar ainda, por oportuno, sobre os niveis de competéncia da Diretoria
Executiva do CECS para aprovar a contratagio.

Consta na Norma Interna da empresa lider do Consércio — Niveis de Competéncia — NCO
320.08.04, sobre o Consdrcio Cruzeiro do Sul.

“320.09 UHE - Maud/Consércio energético Cruzeiro do Sul - CES.
Competéncia origindria: PRE
Inicio vigéncia: Data criagio: 24/08/2009
320.09.01 Autoriza¢do para que conséreio energético Cruzeiro do Sul - CES possa adquirir/contratar
materiais e servigcos, assinatura do respectivo instrumento contratual, seus termos aditivos e
alteraces contratuais, bem como executar os servicos referentes ao cumprimento _dos objetivos do
Competéncia origindria: PRE

Delegacdo Limite em RS Obs.

DDN + PRE
DDN 5.000.000
NUGM 300.000" (g.n.)
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De acordo com a transcrigdo acima, o valor a ser despendido com a construgdo do CETAS
esta dentro das Normas da empresa lider.

A aplicagéo da referida Norma foi citada por analogia porque o Consoércio Cruzeiro do Sul

nao é uma empresa, e na Constituigio do referido Conséreio constou:

“CLAUSULA SEGUNDA

O CONSORCIO teré por objeto a implantagio e a exploracdo do empreendimento de geracio
denominado UHE Maud, localizado no rio Tibagi, municipios de Telémaco Borba e Ortigueira,
Estado do Parand, com poténcia instalada de, no minimo, 361,10 MW e das respectivas instalacdes de
Transmissdo de Interesse Resirito & Central Geradora, doravante denominado simplesmente
EMPREENDIMENTO, atando como Produtor Independente de energia, com as seguintes
atribuicdes.

a (.)

b) (.)

¢} Providenciar a elaboragdo do Projeto Basico, do Projeto Bdsico Ambiental — PBA e do
Projeto Executivo, assim como o desenvolvimento de estudos complementares relativos s
condicionantes da Licenca Prévia Ambiental, concernentes ao EMPREENDIMENTO;

d) Providenciar a implantacio da Usina Hidrelétrica, dos programas e projetos ambientais e
das Instalacdes de Transmissdo de Interesse Restrito a Central Geradora, conforme
definido no Edital de Leilio N° 004/2006-ANEEL e/ou no projeto bdsico, que servird a
producio de energia elétrica_a_partir _da exploracio ¢ aproveitamento do potencial
hidrdulico do EMPREENDIMENTO, tudo com o menor custo e no menor prazo possiveis,
respeitados os padrées de qualidade, seguranca e preservacio do meio ambiente exigidos

pela legislacio de regéncia e respectiva regulamentacio;

e (.}

) Providenciar a celebracio de contrato(s) com terceiros para a construgio e implantacio da
Usina Hidrelétrica, dos programas e projetos ambientais e das _respectivas Instalacdes de
Transmissio de Interesse Restrito 4 Central Geradora, ligada ao EMPREENDIMENTO,
com fulcro no artige 32, da Lei 9074/95;

g) definir um modelo de acordo que permita aos integrantes do CONSORCIO Jornecer bens e
servigos necessarios & realizagdo do seu objeto.

By ()7

(), ,

CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA )

As CONSORCIADAS declaram que o presente instrumento de constitui¢io de CONSORCIO Joi
aprovado pelo drgdo que, na estrutura interna de cada uma, possui competéncia para autorizar a
alienacio de bens do_ativo permanente, conforme o respectivo Estatuto ou Contrato Social, em
conformidade com o disposto no art. 279 da lei 6.404, de 15 de dezembro de 1976.” (os grifos e
negritos nio constam no original)
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Consoante mencionado alhures, a construgdo do CETAS sera realizada para cumprimento
das obrigacbes assumidas pelo Consodrcio Energe’ticb Cruzeiro do Sul junto ao Instituto
Ambiental do Parana — IAP, por ocasifo da expedicdo da Licenga de Operagso, lego, a
celebragéo de tal pactuagso foi devidamente autorizada pelo Consorcio, consoante citaghes
acima.

Ou seja, a regularizagéo das condicionantes com 0 cumprimento das obrigagdes assumidas,
Comao a contida no processo em pauta, ests inserida dentro das atribuigdes do Consércio de
construir e implantar a UHE-Maua, na medida em que o contrato de construgdo a ser
firmado visa regularizar situagdo pretérita,

Nao pretendo com os argumentos acima afastar as Normas Internas da empresa lider, em
absoluto, mas mencionar que ao constituir o Consdrcio e indicar uma Administragdo para o
mesmo, as Consorciadas dotaram os administradores de competéncia para decidir e atingir
o objetivo, sendo que a competéncia da Diretoria Executiva para aprovar despesas vai até o
montante de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).

Alias, tal autonomia consta expressamente na NCO 320.09.01, acima reproduzida que, a
meu ver ao mencionar “bem como executar os servigos referentes ao cumprimento dos
objetivos do consdrcio® da aos administradores autonomia para gerir 0s negdcios e a
presente contratagéo se encontra dentro do texto em destague na medida em que visa
cumprir 0s objetivos do consércio.

Ou seja, reiterando o que foi mencionado linhas acima, embora o Consdrcio ndo seja uma
empresa, as Consorciadas de maneira inteligente, elegeram uma Administragdo composta
por empregados das duas empresas e atribuiram aos referidos empregados uma

competéncia para dirigir o negécio.
3. CONCLUSAOQ:

Diante do exposto, e considerando as razdes elencadas no Memorando 015/2017,
demonstrando a necessidade da contratagdo da construgdo do Centro de Triagem de
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Animais Silvestres — CETAS, entendo que tal situacdo ests amparada pela legisiagio
vigente e o cumprimento da obrigac&o assumida preserva o interesse publica.

E o Parecer

Damasceno Madricio da Rocha Jinior
OAB/PR 15.171
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